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l. UCHWALY

Renta rodzinna — skutki wyroku TK — umowa cywilna jako zrédto
prawa do alimentow

Uchwata skitadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 25 maja 2017 r. (lll UZP
2/17)

Umowne, takze dorozumiane ustalenie i dostarczanie po rozwodzie srodkéw
utrzymania na rzecz matzonka rozwiedzionego uznanego za wylgcznie winnego
rozktadu pozycia nie moze by¢ uznane za prawo do alimentow w rozumieniu art. 70
ust. 3 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 887 ze zm.).

J. lwulski, B. Bieniek, J. Franczak, H. Kiryto, Z. Myszka, R. Spyt, A. Wrobel

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sgd Najwyzszy postanowieniem z 24 stycznia 2017 r. (Il UK
606/15):

Czy umowne (dorozumiane) ustalenie i realizacja po rozwodzie alimentacji na
rzecz bytego matzonka mogg by¢ uznane za prawo do alimentéw w rozumieniu art. 70
ust. 3 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. 22016 r., poz. 887 ze zm.), nawet wtedy gdy osoba
alimentowana byta wytgcznie winna rozktadu pozycia?

Emerytura wojskowa — kontrakt z NATO — zmniejszenie swiadczenia

Uchwata Sadu Najwyzszego z 23 maja 2017 r. (Il UZP 4/17)

Artykut 40 ust. 1 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych i ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. nr 8, poz. 66 ze zm.) ma
zastosowanie do przychodu osiggnietego z tytutu umowy o prace zawartej na
podstawie Artykutu V 5.1 umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a
Dowdédztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy Transformacji (HQ SACT)
dotyczacej ustanowienia i wsparcia Centrum Szkolenia Sit Potgczonych (JFTC) NATO
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej 13 kwietnia 2005 r. w Brukseli (Dz.
U. z 2005 r. Nr 227, poz. 194).

D. Migsik, A. Wrébel, E. Stefariska

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Apelacyjny w G. postanowieniem z 23 lutego 2017 r. (Ill AUa
1156/16):

"Czy przychod osiggniety z tytutu zatrudnienia na podstawie kontraktu
zawartego z Joint Force Training Centre (JFTC), tj. Centrum Szkolenia Sit
Potgczonych mieszczgcym sie w Bydgoszczy, stanowigcym integralng czesc¢ struktury
Sojuszniczego Dowddztwa Transformacji (ACT), stanowi przychéd, o jakim stanowi



przepis art. 104 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 887 ze zm.) w zwigzku z art. 40
ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66 ze zm.), przy uwzglednieniu szczegdlnych
regulacji w zakresie statusu personelu cywilnego NATO wynikajgcych z nastepujacych
aktow prawnych:

- umowy miedzy panstwami - Stronami Traktatu Poétnocnoatlantyckiego dotyczacej
statusu ich sit zbrojnych, sporzgdzonej w Londynie 19 czerwca 1951 r. (tzw. NATO
SOFA), Dz. U. z 2000 r. Nr 21, poz. 257;

- protokotu dotyczgcego statusu miedzynarodowych dowddztw wojskowych,
ustanowionych na podstawie traktatu Potnocnoatlantyckiego, sporzadzonego w
Paryzu 28 sierpnia 1952 r. (tzw. protokot paryski), Dz. U. z 2000 r. Nr 64, poz. 746;

- umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Dowodztwem Naczelnego
Sojuszniczego Dowddcy Transformacji (HQ SACT) dotyczacej ustanowienia i
wsparcia Centrum Szkolenia Sit Potgczonych (JFTC) NATO na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej 13 kwietnia 2005 r. w Brukseli, Dz. U. z 2005 r.
Nr 227, poz. 1945;

- przepiséw dot. Personelu Cywilnego NATO (NATO Civilian Personel Regulations
NCPRS) http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016 12/20161
221_161221-cpr-amnd27-en.pdf - znajdujgcych zastosowanie na podstawie art. 5.1.
umowy zawartej miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Dowodztwem
Naczelnego Sojuszniczego Dowoddcy Transformacji (HQ SACT) dotyczacej
ustanowienia i wsparcia Centrum Szkolenia Sit Potgczonych (JFTC) NATO na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej 13 kwietnia 2005 r. w Brukseli, Dz. U.
z 2005 r. Nr 227, poz. 1945;

- przepisow dotyczgcych ochrony danych osobowych pracownikéw NATO"

Il. PRZEGLAD ORZECZNICTWA IZBY

dr Eliza Maniewska

Komunikaty do orzeczen zapadtych w maju 2017 r.

Prawo lotnicze w art. 206 ust. 1 zawiera tak obszerng dyspozycje, ze wpisuje
sie w nig odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong na osobie pracownika z tytutu
czynow niedozwolonych. W takim stanie prawnym pracodawca bedacy przewoznikiem
jest zawsze odpowiedzialny na zasadzie ryzyka
komunikat do orzeczenia: Il PK 127/16, wyrok SN z 31 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Piotr Prusinowski, SSN Andrzej Wrébel, SSA Jolanta
Hawryszko
sprawozdawca: SSA Jolanta Hawryszko


http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_12/20161

Oceniajgc ciezkie naruszenie obowigzkéw pracowniczych, o ktoérym
pracodawca uzyskuje wiedze stopniowo, nalezy weryfikowacC kolejne zdarzenia i
analizowa¢ motywacje pracodawcy odnoszgc te ocene do zdarzen faktycznie
zaistniatych w przesztosci. Nie mozna tej oceny dokonywaé¢ z punktu widzenia
okolicznosci aktualnych w okresie postepowania sgdowego.
komunikat do orzeczenia: Il PK 134/16, wyrok SN z 31 maja 2017 r.
sklad sedziowski: SSN Piotr Prusinowski, SSN Andrzej Wrdbel, SSA Jolanta
Hawryszko
sprawozdawca: SSA Jolanta Hawryszko

Uczelnia wyzsza ma prawo w statucie zastrzec, ze rozwigzanie stosunku pracy
Z nauczycielem mianowanym na podstawie art. 125 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1842) uzaleznione
jest od uprzedniej zgody organu kolegialnego. W takim przypadku, zasiegniecie tylko
opinii tego gremium jest niewystarczajgce i Swiadczy o naruszeniu przepiséw o
wypowiadaniu wiezi pracowniczej (art. 45 § 1 k.p. w zwigzku z art. 128 ust 1 i art. 136
ust 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym).
komunikat do orzeczenia: Il PK 145/16, wyrok SN z 31 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Piotr Prusinowski, SSN Andrzej Wrobel, SSA Jolanta
Hawryszko
sprawozdawca: SSN Piotr Prusinowski

1. Organy wiadzy publicznej we wspdlnym dziataniu majg obowigzek
zabezpieczyC interesy beneficjentdéw, tak by prawa tych oséb nie zostaty naruszone
wskutek niezrozumienia czy niejasnosci przepiséw. Zaniedbanie tego obowigzku
stanowi o btgd organdw, a w przypadku organu rentowego jest to btgd w rozumieniu
art. 135 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2.Pozytywne rozpatrzenie wniosku uprawnionego do emerytury o zawieszenie
tego prawa, musi by¢é poprzedzone analizg okoliczno$ci towarzyszacych ztozeniu
takiego wniosku.
komunikat do orzeczenia: Il UK 252/16, wyrok SN z 31 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Piotr Prusinowski, SSN Andrzej Wrébel, SSA Jolanta
Hawryszko
sprawozdawca: SSA Jolanta Hawryszko

Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada 2016 r., K 11/15, art. 775
k.p. nadal ma odpowiednie zastosowanie, do czasu uregulowania sprawy przez
ustawodawce, z tg réznicg, ze chodzi o inne, bo ,autonomiczne” (nie takie samo, jak
w art. 77° k.p.) rozumienie podrézy stuzbowej. Oznacza to, ze regulacja
wewnagtrzzaktadowa nie powinna pomijaC kompensaty kosztow noclegu, czyli nie
powinno z niej wynika¢, ze nie przystuguje zwrot jakichkolwiek kosztéw (czyli w
kazdym przypadku), tylko dlatego, ze kierowca ma nocleg ($pi) w kabinie samochodu.
Inny stowy art. 77° k.p. nadal stanowi oparcie dla takiej regulacji zaktadowej lub
umowne;j. Jesli nie ma jej w prawie zaktadowym badz nie wprowadza jej pracodawca



albo nie uzgadnia z pracownikiem w umowie, to sporng kwestie moze rozstrzygnagc
sad. Tam, gdzie nie ma regulacji wskazanej przez ustawe, orzeczenie sgdu wypetnia
to, czego strony nie uzgodnity. Orzeczenie moze zastgpi¢ wiec umowe stron w tym
zakresie.

komunikat do orzeczenia: Il PK 122/16, wyrok SN z 30 maja 2017 r.

skfad sedziowski: SSN Jolanta Franczak, SSN Zbigniew Korzeniowski, SSN Zbigniew
Myszka

sprawozdawca: SSN Zbigniew Korzeniowski

Pracodawca, ktéry nie podat zadnej podstawy prawnej usprawiedliwiajgcej ani
uzasadniajgcej dokonanie istotnych zmian warunkéw pracy i ptacy w
przedemerytalnym okresie ochrony trwatosci stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 39
k.p., a ponadto uporczywie utrzymywat, ze pracownikowi nie przystugiwaty Zzadne
sgdowe $rodki zaskarzenia, nie moze skutecznie zwalczaé wybranego przez
pracownika sposobu ochrony zmienionych i uszczuplonych praw pracowniczych w
drodze powddztwa o odszkodowanie z tytutu utraconej czesci prowizyjnego
wynagrodzenia za prace oraz zanizonego zasitku chorobowego (art. 471 k.c. w
zwigzku z art. 300 k.p.).
komunikat do orzeczenia: Il PK 129/16, wyrok SN z 30 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Jolanta Franczak, SSN Zbigniew Korzeniowski, SSN Zbigniew
Myszka
sprawozdawca: SSN Zbigniew Myszka

Orzekajgc w sprawie z odwotania od decyzji Prezesa UOKIiK, Sad nie moze
przypisaC przedsiebiorcy praktyki naruszajgcej zbiorowe interesy takiej kategorii
konsumentow, ktora nie zostata wskazana w sentenciji decyzji.
komunikat do orzeczenia: Ill SK 35/16, wyrok SN z 23 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Dawid Migsik, SSN Andrzej Wrobel, SSA Ewa Stefanska
sprawozdawca: SSA. Ewa Stefanska

Wazne powody w rozumieniu art. 447 k.c. muszg by¢ skonkretyzowane, a
ciezar ich udowodnienia spoczywa na poszkodowanym.
komunikat do orzeczenia: | PK 151/16, wyrok SN z 18 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Maciej Pacuda, SSA Jolanta Hawryszko
sprawozdawca: SSN Bohdan Bieniek

Krzywda stanowigca podstawe roszczenia o zado$cuczynienie jest rowniez
szkodg na osobie w rozumieniu art. 4421 § 4 k.c.
komunikat do orzeczenia: | PK 162/16, wyrok SN z 18 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Maciej Pacuda, SSA Jolanta Hawryszko
sprawozdawca: SSN Maciej Pacuda



Status osoby wspotpracujgcej z osobg prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$é
nalezy ustalac przy uwzglednieniu specyfiki dziatalnosci prowadzonej przez
wspotmatzonka.
komunikat do orzeczenia: | UK 215/16, wyrok SN z 18 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Maciej Pacuda, SSA Jolanta Hawryszko
sprawozdawca: SSA Jolanta Hawryszko

Przestankg prawa do nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego jest
osiggniecie wieku wymaganego art. 4 ust. 3 ustawy z 22 maja 2009 r. o
nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnego (Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.)
przed rozwigzaniem nauczycielskiego zatrudnienia.
komunikat do orzeczenia: Il UK 235/16, wyrok SN z 18 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Halina Kiryto, SSN Romualda Spyt, SSN Krzysztof Staryk
sprawozdawca: SSN Romualda Spyt

Wartos¢ roszczenia, co do ktdérego zapadto postanowienie sgdu drugiej instancji
o odrzuceniu apelaciji, jako niepodlegajgcego zaskarzeniu skargg kasacyjng (art. 3981
§ 1 k.p.c), nie podlega uwzglednieniu w wartosci przedmiotu zaskarzenia
decydujgcego o dopuszczalnosci skargi. Zazalenie na postanowienie sgdu drugiej
instancji odrzucajgce apelacje jest w takiej sprawie niedopuszczalne, jezeli warto$¢
przedmiotu zaskarzenia kasacyjnego w sprawie z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych nie siega dziesieciu tysiecy ztotych (art. 394 § 2 w zwigzku z art. 3982 §
1 k.p.c.).
komunikat do orzeczenia: Il PZ 5/17, postanowienie SN z 16 maja 2017 r.
sklad sedziowski: SSN Beata Gudowska, SSN Jerzy Kuzniar, SSN Matgorzata
Wrebiakowska-Marzec
sprawozdawca: SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

Zasady obliczania emerytury przewidziane w art. 55 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2016, poz. 887 ze zm.) majg zastosowanie rowniez do emeryta, ktéry spetnit
warunki wymienione w tym przepisie (a wiec kontynuowat ubezpieczenie po
osiggnieciu wieku 65 lat (mezczyzni), a z wnioskiem o przyznanie emerytury wystapit
po dniu 31 grudnia 2008 r.), niezaleznie od tego na jakiej podstawie przyznano mu
prawo do emerytury i przyjeto podstawe jej obliczenia, nie ma wiec podstaw prawnych
do wytgczenia z tych kategorii ubezpieczonych, ktérzy majg przyznane prawo do
Swiadczenia w oparciu o przepisy Rozdziatu 3a ustawy, regulujgcego ,Emerytury
gornicze”.
komunikat do orzeczenia: Il UK 219/16, wyrok SN z 16 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Beata Gudowska, SSN Jerzy Kuzniar, SSN Matgorzata
Wrebiakowska-Marzec
sprawozdawca: SSN Jerzy Kuzniar

Zakwestionowanie tytutu ubezpieczenia z art. 6 ust 1 pkt 5 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych moze polegac, po pierwsze, na zanegowaniu, ze dana



osoba prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg (wéwczas zajdzie wtérna koniecznosé
prawnego zakwalifikowania wykonywanej przez nig pracy), a po drugie, przez
wykazanie, iz wolg stron byto realizowanie danych czynnosci zarobkowych poza
dziatalnoscig gospodarczg (w rezimie umownym). Podwazenie tytutu ubezpieczenia z
art. 6 ust 1 pkt 5 ustawy systemowej nie jest natomiast dopuszczalne przez uznanie,
ze ubezpieczony $wiadczyt prace w warunkach zatrudnienia pracowniczego. Wzorzec
porzadkujgcy z art. 22 § 11§ § 12 k.p. nie ma w tym wypadku zastosowania.
komunikat do orzeczenia: | UK 184/16, wyrok SN z 10 maja 2017 r.

skfad sedziowski: SSN Beata Gudowska, SSN Piotr Prusinowski, SSN Andrzej Wrébel
sprawozdawca: SSN Piotr Prusinowski

Organ rentowy jest uprawniony do kontroli pfatnikébw skfadek w zakresie
podawania przez nich danych majgcych bezposredni wptyw na wysoko$¢ sktadki
wypadkowej i wydania w tym przedmiocie decyzji administracyjnej w przedmiocie
zmiany procentowej wysokosci sktadki takze po uptywie danego roku sktadkowego
(art. 32 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych (jednolity tekst: Dz.U. 2009 Nr 167,
p0z.1322).
komunikat do orzeczenia: | UK 203/16, wyrok SN z 10 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Beata Gudowska, SSN Piotr Prusinowski, SSN Andrzej Wrébel
sprawozdawca: SSN Beata Gudowska

Umowa o prace zawarta z Krajowg Radg Federacji NSZZ PL o zatrudnieniu na
na stanowisku sekretarza moze zosta¢ w drodze porozumienia stron zmieniona w
zakresie  obowigzkéw  pracowniczych przez powierzenie obowigzkow
wiceprzewodniczgcego Krajowej Rady Federacji NSZZ PL.
komunikat do orzeczenia: | PK 157/16, wyrok SN z 9 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Bogustaw Cudowski, SSA Jolanta
Hawryszko
sprawozdawca: SSA Jolanta Hawryszko

Sad drugiej instancji nie moze uchyli¢ wyroku Sadu pierwszej instancji z powodu
odmiennej oceny merytorycznej odnoszonej do prawa materialnego.
komunikat do orzeczenia: | PZ 1/17, postanowienie SN z 9 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Bogustaw Cudowski, SSA Jolanta
Hawryszko
sprawozdawca: SSA Jolanta Hawryszko

Zatrudniony na stanowisku kierowcy samochodu nie musi mie¢ uprawnien
kierowcy zawodowego, jesli legitymuje sie prawem jazdy kategorii A,B i T.
komunikat do orzeczenia: | UK 212/16, wyrok SN z 9 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Bogustaw Cudowski, SSA Jolanta
Hawryszko
sprawozdawca: SSA Jolanta Hawryszko



Choroba dziecka petnomocnika procesowego bedgcego radcg prawnym nie
uzasadnia przywrécenia terminu do dokonania czynnosci procesowych.
komunikat do orzeczenia: | UZ 10/17, postanowienie SN z 9 maja 2017 r.
sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Bogustaw Cudowski, SSA Jolanta
Hawryszko
sprawozdawca: SSA Jolanta Hawryszko

Ewa Przedwojska
Tezy biezacych orzeczen

Sprawy z zakresu prawa pracy
Przejscie zakladu pracy na innego pracodawce

Wyrok SN z dnia 8 lutego 2017 r., | PK 72/16
Sedzia spraw. M. Procek

W sprawie o ustalenie istnienia stosunku pracy na powodzie cigzy obowigzek
(art. 6 k.c.) wykazania przestanek okreslajgcych cechy charakterystyczne tego
stosunku prawnego, fgczgcego go ze strong pozwang, za$ na stronie pozwanej,
powotujgcej sie na - wynikajacy z nastepstw zastosowania art. 23! k.p. — brak
legitymacji procesowej biernej, obowigzek wykazania, ze doszto do przejscia zaktadu
pracy na nowego pracodawce, ktory stat sie z mocy prawa strong w dotychczasowym
stosunku pracy z powodem.

Przywrécenie do pracy

Wyrok SN z dnia 16 lutego 2017 r., Il PK 368/15
Sedzia spraw. J. Kuzniar

1. Sprawe z powddztwa pracodawcy o pozbawienie wykonalnosci wyroku
przywracajgcego pracownika do pracy na poprzednich warunkach (art. 840 § 1 pkt 2
k.p.c. w zwigzku z art. 48 § 1 k.p.) sad pierwszej instancji rozpoznaje w sktadzie
jednego sedziego (art. 47 § 1 k.p.c.), a nie w sktadzie jednego sedziego i dwoch
tawnikow (art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c.).

2. Pierwszym dniem, w ktorym pracownik moze zgtosi¢ gotowosc
niezwtocznego podjecia pracy (art. 48 § 1 k.p.), jest dzien nastepny po dniu, z uptywem
ktérego nastgpito uprawomocnienie sie wyroku przywracajgcego do pracy. Jest to
pierwszy dzien biegu terminu z art. 48 § 1 k.p., od ktérego nalezy liczy¢ "w ciggu"
termin 7 dni. Oznacza zupetnosc¢ regulacji prawnej tego terminu, a wiec przy ocenie
jego zachowania nie stosuje sie art. 111 § 2 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.
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Gotowos¢ do pracy

Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2017 r., Il PK 320/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

Btad petnomocnika skarzgcej, polegajgcy na utrzymywaniu strony w
przeswiadczeniu, iz dla skutecznego zgtoszenia przez pracownika gotowosci do pracy
konieczne jest legitymowanie sie przezen prawomocnym wyrokiem sgdowym o
przywrdoceniu do pracy, zaopatrzonym w klauzule wykonalnosci, moze by¢ traktowane
jako przyczyna uchybienia niezalezna od pracownika w rozumieniu przepisu art. 48 §
1 k.p.

Wypowiedzenie zmieniajgce pracownikowi szczegdlnie chronionemu

Wyrok SN z dnia 2 lutego 2017 r., Il PK 349/15
Sedzia spraw. J. Kuzniar

Do pracownika, ktoérego stosunek pracy podlega szczegolnej ochronie,
wymienionego w art. 5 ust. 5 ustawy o zwolnieniach grupowych, czyli miedzy innymi
pracownika, o ktérym mowa w art. 39 k.p. (art. 5 ust. 5 pkt 1 ustawy), ktéremu
zmieniono warunki pracy i ptacy na podstawie art. 10 ust. 1 powotanej ustawy, ma
zastosowanie rowniez art. 5 ust. 6, co oznacza, ze jezeli owa zmiana warunkow pracy
i ptacy powoduje obnizenie wynagrodzenia, to takiemu pracownikowi przystuguje
dodatek wyrownawczy obliczony wedtug zasad wynikajgcych z Kodeksu pracy do
kohca okresu, w ktorym pracownik ten korzystatby ze szczegdlnej ochrony przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem stosunku pracy. Do pracownika, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 5 ustawy o zwolnieniach grupowych nie ma natomiast zastosowania art. 10
ust. 4 tej ustawy.

Podstawowe obowigzki pracownika

Wyrok SN z dnia 16 marca 2017 r., Il PK 14/16
Sedzia spraw. P. Prusinowski

Nie mozna wykluczy¢, ze z uwagi na natezenie i rodzaj choroby, zakres
obowigzkéw wykonywanych przez pracownika i ich znaczenie dla zaktadu pracy,
wykonywanie pracy przez chorego pracownika (majgcego zwolnienie lekarskie) moze
zostac uznane za uchybienie podstawowemu obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 100
§ 1 pkt 4 k.p. Kwalifikacja tego rodzaju mozliwa jest jednak tylko w wyjgtkowych
wypadkach, gdy czynniki przedmiotowe i podmiotowe sprawy dominujg nad
przeciwstawnymi racjami (jak chocby tg, ze wykonywanie pracy z zatozenia lezy w
interesie zaktadu pracy).
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Podréz stuzbowa

Wyrok SN z dnia 16 marca 2017 r., Il PK 14/16
Sedzia spraw. J. lwulski

Przepis art. 322 k.p.c. ma zastosowanie w sprawie o zaptate naleznosci na
pokrycie kosztow zwigzanych z podrézg stuzbowg, w tym - w przypadku podrézy poza
granicami kraju - zwrotu kosztéw noclegéw, gdyz stanowig one ,dochéd" w rozumieniu
tego przepisu.

Wyrok SN z dnia 9 marca 2017 r., | PK 309/15
Sedzia spraw. K. Staryk

Istnienie zaktadowych unormowan dotyczgcych ryczattu za nocleg w stuzbowe;j
podrozy zagranicznej kierowcy zatrudnionego w transporcie miedzynarodowym,
nakazywato och stosowanie do pracy kierowcow po 3 kwietnia 2010 r., z mocy art. 4 i
art. 2 ust. 7 ustawy o czasie pracy kierowcow w zwigzku z art. 77° § 1i 3 k. p., nawet
jesli stawki ryczattu za nocleg byty nizsze od ustalonych przepisami wydanymi na
podstawie art. 77° § 5 k. p., a pojazd wyposazony byt w kabine z miejscami do spania.

Urlop macierzynski

Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2017 r., Il PK 333/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

1. Decyzja pracodawcy o rodzaju stanowiska powierzonego pracownikowi
powracajgcemu z urlopu macierzynskiego nie jest dowolna i chodzi nie tylko o kryteria,
jakie musi spetnia¢ owo stanowisko oraz gwarancje ptacowe, ale takze o wynikajgcg z
art. 1832 k.p. kolejnos¢ sktadanych pracownikowi propozycji dalszego zatrudnienia. W
pierwszym rzedzie pracownik ma bowiem zapewniony powrot na stanowisko
zajmowane przed urlopem macierzynskim, a dopiero gdy powrot na to stanowisko nie
jest mozliwy, w dalszej kolejnosci pracodawca powinien zaoferowa¢ mu stanowisko
réwnorzedne lub odpowiadajgce jego kwalifikacjom zawodowym.

2. Niemoznosc zatrudnienia na dotychczasowym stanowisku powinna miec przy
tym obiektywny charakter. Powinna ona wynika¢ ze zmiany struktury organizacyjnej
przedsiebiorstwa i likwidacji tego stanowiska. Przyjmujgc, ze mozliwo$¢ zatrudnienia
na dotychczasowym stanowisku zalezy wytgcznie od jego istnienia (czyli sytuaciji, gdy
stanowisko to nie zostato zlikwidowane), pracodawca nie moze zaproponowac
pracownikowi innych alternatywnych stanowisk w rozumieniu art. 1832 k.p. Dopiero
zatem, gdy dotychczasowe stanowisko ulegto likwidacji w okresie nieobecnosci
pracownika, w gre wejS¢ mogg pozostate rozwigzania przewidziane w powotanym
przepisie. Niemozliwos¢ dopuszczenia pracownika powracajgcego z urlopu
macierzynskiego na dotychczasowe stanowisko nie zachodzi natomiast w razie
zatrudnienia na tym stanowisku innej osoby.
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Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2017 r., Il UK 66/17
Sedzia spraw. B. Gudowska

Termin ztozenia wniosku o zasitek z tytutu dodatkowego urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego "przed terminem rozpoczecia
korzystania z zasitku" jest nieprzywracalny (§ 18 pkt 2 i § 18a pkt 3 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia
dowodow stanowigcych podstawe przyznania i wyptaty zasitkdbw z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, jednolity tekst: Dz. U. z 2014 r., poz.
1594).

Powotanie

Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., Il PK 39/16
Sedzia spraw. J. Hawryszko

Pracownik naukowy zatrudniony w jednostce badawczo-rozwojowej moze byc¢
powotany na funkcje dyrektora tej jednostki jedynie w znaczeniu funkcyjno-
organizacyjnym co oznacza, ze nie dochodzi do nawigzania stosunku pracy w
rozumieniu art. 68 § 1 k.p.

Rozwigzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem

Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2017 r., Il PK 93/16
Sedzia spraw. B. Cudowski

Jezeli pracodawca wskazuje jako przyczyny wypowiedzenia umowy
bezterminowej nieosiggniecie zaktadanych efektow pracy, to ich ocena musi zostac
dokonana poprzez kryterium wywigzywania sie pracownika z jego obowigzkdéw.

Szczegdlna ochrona stosunku pracy - dziatacz zwigzkowy

Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2017 r., | PK 142/16
Sedzia spraw. K. Staryk

Prawo ochrony, wynikajgcej z art. 32 ust. 9 ustawy o zwigzkach zawodowych,
pracownik nabywa juz pierwszego dnia petnienia funkcji zwigzkowej w
ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej, z ktérg tgczy sie zwolnienie z obowigzku
Swiadczenia pracy. Odnosi sie to réwniez do pierwszego dnia pracy, po restytuciji
stosunku pracy, na skutek wyroku przywracajgcego do pracy.

Rozwigzanie stosunku pracy za porozumieniem stron

Wyrok SN z dnia 8 marca 2017 r., Il PK 398/15
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Sedzia spraw. M. Procek

Strony terminowej umowy o prace mogg na mocy porozumienia stron dokonac¢
jej przeksztatcenia w umowe o prace na czas nieokreslony.

Rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika

Wyrok SN z dnia 15 marca 2017 r., | PK 82/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Tak jak nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego szkodliwos¢ jest
znikoma (art. 1 § 2 k. k.), tak podobnie mozna ustali¢ negatywng przestanke podstawy
rozwigzania umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k. p., gdy strona podmiotowa a
nie tylko ocena formalna zachowania pracownika, w tym stopien szkodliwosci czynu,
moga nie uzasadnia¢ stosowania szczegodlnego trybu rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia.

Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2017 r., | PK 133/16
Sedzia spraw. Z. Myszka

Samowolna odmowa stawienia sie pracownikow do dyspozycji pracodawcy w
celu wykonywania pracy ze skutkiem faktycznego i nielegalnego zerwania stosunkéw
pracy, chocby podjeta w celu przymuszenia pracodawcy do wykonywania jego
obowigzkéw wobec pracownikow, moze by¢é oceniona jako ciezkie naruszenie
obowigzkéw pracowniczych (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.), jezeli pracownicy nie skorzystali z
legalnych sposobdw rozwigzania z pracodawcg sporéw lub konfliktdw prawa pracy.

Zwolnienie z obowigzku swiadczenia pracy - wynagrodzenie

Wyrok SN z dnia 9 marca 2017 r., Il PK 411/15
Sedzia spraw. J. Hawryszko

1. W stanie faktycznym zaistniatym przed nowelizacjg wprowadzajgcg art. 362
k.p. wysokos¢ wynagrodzenia pracownika w okresie zwolnienia z obowigzku
wykonywania pracy, poprzedzajgcym uzgodniong date rozwigzania umowy za
porozumieniem stron, powinna by¢ miedzy stronami umownie ustalona, a w przypadku
niejednoznacznosci takiej umowy, wyinterpretowana za zgodnego zamiaru stron i celu
umowy, przy uwzglednieniu okolicznosci towarzyszgcych porozumieniu, zasad
wspoétzycia spotecznego oraz ustalonych zwyczajow (art. 65 k.c.); jezeli to jest
niemozliwe, powinna byC¢ ustalona w drodze oceny skutkow porozumienia, jako
czynno$ci prawnej stron umowy o prace (art. 56 k.c.).

2. Brak stanowczej normy prawnej regulujgcej kwestie wynagrodzenia
pracownika w okresie zwolnienia z obowigzku wykonywania pracy, poprzedzajgcym
uzgodniong date rozwigzania umowy za porozumieniem stron, skutkuje tym, ze w
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drodze analogii jako podstawe prawng mozna przyjmowac art. 81 § 1 k.p., ale tez
zauwazajgc szczegoblng ochrone pracownika jako stabszej strony stosunku pracy, co
podlega ocenie na tle okolicznosci konkretnego przypadku, nalezy mie¢ na wzgledzie
stosowanie zasad obowigzujgcych przy ustaleniu wynagrodzenia za urlop, zgodnie z
art. 172 k.p. i rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w
sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.
U. nr 2, poz. 14 ze zm).

Czas pracy

Wyrok SN z dnia 16 marca 2017 r., Il PK 124/16
Sedzia spraw. Z. Myszka

Co najmniej 15 minutowe przerwy w pracy wliczane do czasu pracy oraz
miejsce ich wykorzystania okresla pracodawca w regulaminie pracy (art. 104, 1041 i
art. 1042 § 1 k.p.) lub w inny ustalony sposéb (art. 1042 § 2 k.p.), w tym akceptowany
przez pracodawce lub uzgodniony z pracownikiem, ktory nie moze dowolnie ani
samowolnie decydowa¢ o miejscu wykorzystania krotkich przerw w pracy poza
siedzibg pracodawcy lub poza innym wyznaczonym mu miejscem pozostawania do
dyspozycji pracodawcy w czasie pracy (art. 128 k.p. i art. 134 k.p.)

Urlop wypoczynkowy

Wyrok SN z dnia 8 marca 2017 r., Il PK 26/16
Sedzia spraw. M.Procek

Skoro pracodawca odwotujgc pracownika z urlopu (art. 167 k.p.) ogranicza w
ten sposdb konstytucyjne prawo do wypoczynku, winien to uczyni¢ w jednoznacznym
oswiadczeniu woli, ktére wywotuje skutek z chwilg ztozenia go pracownikowi w taki
sposbb, aby mégt zapoznac sie z jego trescig.

Wyrok SN z dnia 23 marca 2017 r., | PK 130/16
Sedzia spraw. R. Spyt

Wykonywanie przez pracownika zarzgdzajgcego w imieniu pracodawcy
zakfadem pracy w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2 k.p. z wkasnej i nieprzymuszonej woli
obowigzkdéw pracowniczych w trakcie urlopu wypoczynkowego, tzn. bez polecenia czy
akceptacji przetozonego i bez wyraznej i obiektywnej koniecznos$ci - nie unicestwia
udzielonego przez pracodawce urlopu wypoczynkowego (art. 152 k.p.).

Umowa o prace — umowa zlecenie

Wyrok SN z dnia 28 marca 2017 r., Il PK 15/16
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Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

W razie watpliwosci w kwalifikacji zatrudnienia jako umowy zlecenia albo
umowy o prace, to wola stron moze mie¢ znaczenie w ustaleniu (wyborze) podstawy
zatrudnienia.

Pracownik samorzadowy

Wyrok SN z dnia 1 lutego 2017 r., | PK 41/16
Sedzia spraw. H. Kiryto

Z uwagi na obligatoryjnosc¢ stanowisk wojta (burmistrza) i sekretarza gminy oraz
ich wzajemne usytuowanie w hierarchii stuzbowej i zwigzany z kazdym z tych
stanowisk zakres kompetenciji, nie jest mozliwe ich jednoczesne petnienie przez te
samg osobe. Nie oznacza to jednak niemoznosci nawigzania stosunku pracy na
stanowisku sekretarza z inng osobg podczas korzystania przez pracownika
dotychczas zatrudnionego w tym charakterze z urlopu bezptatnego na czas petnienia
z wyboru funkcji wojta (burmistrza).

Uktad zbiorowy pracy

Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2017 r., Il PK 55/16
Sedzia spraw. B. Cudowski

Postanowienia pakietu socjalnego zawartego przez inwestora ze zwigzkami

zawodowymi, dziatajgcymi jedynie w prywatyzowanej spotce, mogg obejmowac
pracownikow spotek zaleznych, ktére nie byty stronami tego porozumienia.

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Okresy sktadkowe i niesktadkowe

Wyrok SN z dnia 7 marca 2017 r., Il UK 84/16
Sedzia spraw. H.Kiryto

Zaréwno brak pisemnej umowy o prace, jak i niezgtoszenie pracownika przez
pracodawce do ubezpieczenia spotecznego i nieoptacenie naleznych skfadek, nie
przesgdza o nieistnieniu stosunku pracy i niemoznosci uznania danego okresu za
sktadkowy w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r., o
emeryturach i rentach z FUS.

Zwrot swiadczenia nienaleznie pobranego
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Wyrok SN z dnia 8 marca 2017 r., Il UK 753/15
Sedzia spraw. J. Kuzniar

Warunkiem uznania, Zze wyptacone swiadczenie, jako majgce charakter
Swiadczenia nienaleznie pobranego, podlega zwrotowi jest Swiadomosc¢ osoby, ktora
takie swiadczenia pobrata - wynikajgca ze stosownego pouczenia — 0 braku prawa do
niego (art. 84 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych - jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.).

Zasitek macierzynski

Wyrok SN z dnia 8 marca 2017 r., Il UK 743/15
Sedzia spraw. M. Procek

W sprawie o zasitek macierzynski, zainicjowanej decyzjg organu rentowego
odmawiajgcg prawa do tego $wiadczenia z wuwagi na urodzenie przez
wnioskodawczynie dziecka w okresie nieobjetym ubezpieczeniem chorobowym,
skarzgca nie moze domagac sie ustalenia podlegania temuz ubezpieczeniu, jako
przestanki warunkujgcej nabycie spornego $wiadczenia.

Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., Il UK 109/16
Sedzia spraw. J. Hawryszko

Matka pozostajgca w samozatrudnieniu ponownie podejmujgca opieke nad
dzieckiem, po powrocie drugiego rodzica do pracy po urlopie rodzicielskim, nie traci
prawa do zasitku macierzynskiego.

Wypadek przy pracy — jednorazowe odszkodowanie

Wyrok SN z dnia 7 marca 2017 r., 11l UK 88/16
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

Prawo do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy nie
nalezy do spadku po uprawnionym cztonku rodziny pracownika, ktéry zmart wskutek
tego wypadku.

Emerytura wczesniejsza — warunki szczegdéine

Wyrok SN z dnia 1 lutego 2017 r., Ill UK 63/16
Sedzia spraw. D. Migsik

Praca kierowcy samochodu ciezarowego pogotowia technicznego polegajgca
na dowozeniu i odwozeniu mechanikow do i z miejsca wykonania naprawy oraz na
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wielogodzinnym lub wielodniowym oczekiwaniu na zakonhczenie prac przez zespot
mechanikow, nie moze by¢ kwalifikowana jako praca w warunkach szczegdlnych,
wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy.

Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2017 r., 1l UK 51/16
Sedzia spraw. M. Pacuda

Umieszczenie przez prawodawce prac kierowcéw ciggnikow, kombajnéw lub
pojazdéw gagsiennicowych jako pracy wykonywanych w szczegdlnych warunkach
wiasnie w Dziale VIl (poz. 3), a nie w innych dziatach wykazu A (np. w rolnictwie i
przemysle rolno-spozywczym) musi by¢ odnoszone do szczegdlnych warunkéw
panujacych w transporcie (w tym przypadku w transporcie drogowym). Dlatego
szkodliwos¢ i ucigzliwos¢ tych prac, w rozumieniu art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach
i rentach, nalezy wigzac ze specyfikg poruszania sie w ruchu drogowym przez pojazdy
o0 odmiennej w stosunku do ,normalnych" uczestnikdw tego ruchu charakterystyce,
wymagajgcej wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo
wtasne lub otoczenia. Tylko taki sposdb rozumienia szczegdlnego charakteru prac w
transporcie ladowym (drogowym) uzasadnia bowiem umieszczenie prac
wymienionych w poz. 3 w tym samym dziale gospodarki wraz z pracami
wykonywanymi przez kierowcow samochoddw ciezarowych o dopuszczalnym
ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony, specjalizowanych, specjalistycznych
(specjalnych), pojazdéw cztionowych i ciggnikow balastowych, autobuséw o liczbie
miejsc powyzej 15, samochodow uprzywilejowanych w ruchu w rozumieniu przepiséw
o ruchu na drogach publicznych, trolejbuséw i motorniczych tramwajoéw (poz. 2).

Wyrok SN z dnia 21 lutego 2017 r., Il UK 740/15
Sedzia spraw. H. Kiryto

W sytuacji gdy wystepujac z kolejnym wnioskiem o przyznanie prawa do
emerytury z obnizonego wieku z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach ubezpieczony
nie wskazywat na zmiane okolicznosci zaistniatg po wydaniu poprzedniej decyzji
odmownej organu rentowego, od ktérej odwotanie zostato oddalone prawomocnym
wyrokiem sgdowym, lecz domagat sie ponownej oceny jego prawa do dochodzonego
Swiadczenia z uwzglednieniem okresu zatrudnienia uprzednio nieuznanego za prace
w szczegodlnych warunkach, jego wniosek nalezato traktowacC jako ztozony na
podstawie art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Jesli zatem Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych nie stwierdzitby zaistnienia okreslonych w tym przepisie
przestanek do wznowienia postepowania, powinien wydaé¢ decyzje odmawiajgca
ponownego ustalenia w trybie tego przepisu prawa wnioskodawcy do wczesniejszej
emerytury. Skoro wydat decyzje odmawiajgcag prawa do $wiadczenia, nalezy przyjac,
iz doszto do wznowienia postepowania w sprawie i ponownego rozwazenia przez
organ rentowy zasadnosci roszczen emerytalnych ubezpieczonego. Rozpoznajgc
odwotanie od zaskarzonej decyzji Sady pierwszej i drugiej instancji powinny zatem
skontrolowa¢ w pierwszej kolejnosci dopuszczalnos¢ przedmiotowego wniosku w
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Swietle art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a w razie uznania
spetnienia przez ubezpieczonego warunkoéw wynikajgcych z tego przepisu — dokonac
ustalen w zakresie stanu faktycznego sprawy, z uwzglednieniem przedtozonych przez
wnioskodawce nowych dowoddéw i na tej podstawie ponownie oceniC roszczenia
emerytalne skarzgcego w swietle wtasciwych przepiséw prawa materialnego.

Wyrok SN z dnia 2 marca 2017 r., | UK 112/16
Sedzia spraw. M. Procek

Bez znaczenia dla oceny rzeczywistego i efektywnego wykonywania
podstawowego zatrudnienia przy pracy w szczegdlnych warunkach pozostaje uboczne
i krotkotrwate (w skali doby pracowniczej) wykonywanie czynnosci nienarazajgcych na
dziatanie czynnikéw szkodliwych, jezeli czynnosci te wykonywane byly na tak matg
skale, ze mozna je uznawac za marginalne i pomocnicze.

Emerytura policyjna

Wyrok SN z dnia 14 marca 2017 r., Il UK 36/16
Sedzia spraw. B. Bieniek

Skazanie emeryta prawomocnym wyrokiem za przestepstwo z art. 258 § 1 k.k.,
popetnione po zwolnieniu ze stuzby, uzasadnia utrate prawa do sSwiadczenia
emerytalnego w mysl art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agenciji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U.
z 2016 r., poz. 708).

Emerytura pomostowa

Wyrok SN z dnia 9 marca 2017 r., Il UK 10/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Dobrowolne ubezpieczenie spoteczne w Polsce pozwala zaliczy¢é do stazu
uprawniajgcego do emerytury pomostowej okresy pracy przed 1 stycznia 2009 r. na
statkach zeglugi morskiej obcych bander $wiadczonej na podstawie kontraktéw z
armatorami zagranicznymi (poz. 23 zatgcznik nr 1 wykaz prac w szczegdlnych
warunkach do ustawy z 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych).

Emerytura — nauczyciel

Wyrok SN z dnia 2 marca 2017 r., | UK 90/16
Sedzia spraw. H. Kiryto

19



Nauczyciel zatrudniony w wielofunkcyjnej placéwce opiekunczo-wychowawczej
w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 lutego
2005 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. Nr 37, poz. 331)
moze by¢ uznany za zatrudnionego w placowce specjalnej, o jakiej mowa w art. 88
ust. 1 Karty Nauczyciela.

Umowa zlecenie — sktadki

Wyrok SN z dnia 21 lutego 2017 r., | UK 123/16
Sedzia spraw. J. lwulski

Nie sg umowami o dzieto (art. 627-646 k.c.) umowy, ktorych przedmiot
okreslono jako "wykopy tgcznie z podsypkg i zasypkg wykopow pod gazocigg’,
zawierane na rozng liczbe dni, bez ustalenia wynagrodzenia "poniewaz nie byto
wiadome ile faktycznie metréw biezgcych zainteresowany wykopie".

Dziatalnos¢ gospodarcza - ubezpieczenie spoteczne

Wyrok SN z dnia 14 lutego 2017 r., | UZ 58/16
Sedzia spraw. B.Gudowska

Decyzja wydana na podstawie art. 1 ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o
umorzeniu naleznosci powstatych z tytulu nieoptaconych sktadek przez osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ (Dz.U. 2012 r., poz. 151), w ktorej nie okreslono
kwot naleznosci niepodlegajgcych umorzeniu, wskazanych w art. 1 ust. 10, dotknieta
jest brakiem, ktéry nie moze by¢ naprawiony inaczej, niz przez ponowne rozpatrzenie
sprawy przed organem rentowym.

Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2017 r., Il UK 198/16
Sedzia spraw. B.Gudowska

Wypfata na rzecz pracownika za pranie odziezy roboczej nazwana w § 2 ust. 1
pkt 6 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w
sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.) ekwiwalentem nie
stanowi podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne takze wtedy, gdy jej
wysoko$¢ zostata okreslona w statej kwocie, ktérej wyliczenie uwzglednia koszty
poniesione przez pracownika.

Nauczyciel - Swiadczenie kompensacyjne

Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., Il UK 127/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski
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Pracownik pedagogiczny (psycholog) poradni psychologiczno-pedagogicznej
nie ma prawa do swiadczenia kompensacyjnego na podstawie ustawy z dnia 22 maja
2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych.

Odpowiedzialnos¢ cztonka zarzadu za zalegtosci sktadkowe

Wyrok SN z dnia 9 marca 2017 r., | UK 93/16
Sedzia spraw. R. Spyt

1. W sprawie wszczetej odwotaniem od decyzji organu rentowego przenoszgcej
na cztonka zarzadu spétki odpowiedzialnos¢ za zobowigzania sktadkowe tej spotki nie
posiada ona (spoétka) statusu zainteresowanego, gdyz jej prawa i obowigzki nie zalezg
bezposrednio od rozstrzygniecia sprawy, ktorej przedmiotem jest rozszerzenie
odpowiedzialnosci za zalegtosci skladkowe spétki na cztonka (cztonkdw) jej zarzadu.

2. Wskazanie mienia, o ktérym mowa w art. 116 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej
dotyczy czasu po stwierdzeniu bezskutecznosci egzekucji. Z brzmienia przepisu
wynika, ze chodzi o sytuacje, w ktoérej (najpierw) egzekucja z majgtku spotki okazata
sie w catosci lub w czesci bezskuteczna, a (nastepnie) cztonek zarzgdu wskazuje
mienie spotki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci podatkowych
spotki w znacznej czesci. Mowa w nim o majatku, ktéry albo nie byt znany (nie byt
ujawniony) w toku egzekucji, albo z ktérego w postepowaniu egzekucyjnym nie udato
sie w uzyskac zaspokojenia (np. nie udato sie wtedy sprzedac¢ nieruchomosci dtuznika
w drodze licytacji), lecz taka mozliwos¢ pojawita sie po umorzeniu postepowania
egzekucyjnego i na nig wkasnie wskazuje cztonek zarzadu.

3. Wierzytelnos¢, ktorej dtuznik spotki nie sptaca i konieczne jest wszczecie
wobec niego egzekucji komorniczej, gdy dtuznik ma wprawdzie majgtek nadajgcy sie
do uptynnienia, ale nie wiadomo, czy uzyskana z tego tytutu kwota pokryje jego dtug
wobec spétki (ptatnika) i w jakiej wysokosci, nie stanowi wskazania mienia spoéfki, z
ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci podatkowych spotki w znaczne;j
czedci (art. 116 par. 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej).

Renta inwalidzka

Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2017 r., | UK 151/16
Sedzia spraw. K.Staryk

Przepisy art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie wykluczajg opcji przyznania prawa
do renty z tytutu niezdolnoéci do pracy na state, jednak nalezy wzig¢ pod uwage
réwniez przepisy dotyczgce konwersji renty w emeryture (na przyktad art. 24a ust. 1 i
2, art. 27a oraz 101a), jak réwniez unormowanie z art. 13 ust. 3 ustawy.
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Emerytura

Wyrok SN z dnia 8 marca 2017 r., Il UK 755/15
Sedzia spraw. J. Kuzniar

Z mozliwosci obliczenia wysokosci emerytury na podstawie art. 55 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst; Dz.U. z 2015 r., poz. 748), nie mogg korzysta¢ ubezpieczeni urodzeni
przed dniem 1 stycznia 1949 r., takze kontynuujgcy ubezpieczenia emerytalne i
rentowe po osiggnieciu przewidzianego w art. 27 ustawy wieku emerytalnego, ktérym
przyznane zostaty emerytury po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego (art.
27 ustawy) przed koncem 2008 r. w wysokosciach obliczonych wedtug
dotychczasowych zasad, takze wéwczas gdy nie pobierali takiego swiadczenia.

Sprawy rézne

Skarga kasacyjna - wartos¢ przedmiotu zaskarzenia

Wyrok SN z dnia 8 marca 2017 r., Il UZ 82/16
Sedzia spraw. J. Kuzniar

Sprawa, w ktérej postepowanie sgdowe zostato zainicjowane odwofaniem
ptatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne od decyzji organu rentowego,
okreslajgcej wytgcznie podstawe wymiaru sktadek na to ubezpieczenie, jest sprawg o
prawa majgtkowe, w ktérej skarga kasacyjna jest przedmiotowo dopuszczalna jedynie
wowczas, gdy wartos¢ przedmiotu zaskarzenia (stanowigca wysoko$¢ naleznej
skfadki) nie jest nizsza niz 10 tysiecy zt - art. 3892 § 1 k.p.c.

Skarga kasacyjna — dopuszczalnos¢

Wyrok SN z dnia 2 marca 2017 r., | UZ 61/16
Sedzia spraw. M. Procek

Skoro na emeryture gorniczg mozna przechodzi¢ kilka razy, to w opisanym w
tresci art. 3982 § 1 zd. 2 k.p.c. katalogu spraw, w ktérych przystuguje skarga kasacyjna
bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia, miesci sie rowniez sprawa o prawo
do kolejnej emerytury gérniczej, przyznanej na podstawie odrebnych przestanek

Wyrok SN z dnia 8 marca 2017 r., Il UZ 80/16
Sedzia spraw. M. Procek
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W sprawie o podleganie dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu (bedgce;j
sprawg o prawa majgtkowe), warto$¢ przedmiotu zaskarzenia - warunkujgca, na
podstawie art. 3982§ 1 zd. 2 k.p.c., dopuszczalnos$¢ skargi kasacyjnej - ustalana jest
jako suma sktadek za sporny okres, nie wiecej niz za rok.

Wyrok SN z dnia 23 lutego 2017 r., | UZ 65/16
Sedzia spraw. M. Procek

W razie rozpoznania apelacji od wyroku rozstrzygajgcego o odwotaniu od
decyzji (zbiorczej) ustalajgcej ptatnikowi sktadek (pracodawcy) i wskazanym w tej
decyzji ubezpieczonym (pracownikom) podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne, wartos¢ przedmiotu zaskarzenia skargg kasacyjng oznacza sie
odrebnie wzgledem kazdego ubezpieczonego.

Umorzenie postepowania cywilnego

Wyrok SN z dnia 9 marca 2017 r., Il UK 193/16
Sedzia spraw. J. Hawryszko

Art. 182 § 1 k.p.c. nalezy interpretowac¢ z poszanowaniem konstytucyjnego
prawa strony do merytorycznego rozpatrzenia sprawy przez sad oraz zasady
sprawiedliwosci proceduralnej, a zatem nalezy dokonac sprawdzenia, czy przyczyna
zawieszenia postepowania istniata i czy byta przyjeta zasadnie, tak aby wykluczy¢
sytuacje, ze juz tylko formalistyczna czynnos¢ umorzenia postepowania pozbawia
strone prawa do sgdu w rozumieniu uzyskania merytorycznego rozstrzygniecia.

Ochrona konkurencji i konsumentéw

Wyrok SN z dnia 1 lutego 2017 r., Ill SK 69/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Do 31 grudnia 2016 r. kompetencje Prezesa UTK w zakresie nadzoru nad
zawieraniem umow o udostepnienie infrastruktury kolejowej nie ograniczaty sie do
rozstrzygniecia kwestii spornych lub unormowania wytgcznie essentialia negotii takich
umow.

Roszczenia alternatywne

Wyrok SN z dnia 28 marca 2017 r., Il PK 17/16
Sedzia spraw. B. Cudowski

Sad drugiej instancji nie moze rozstrzyga¢ o roszczeniach alternatywnych

pracownika, w oparciu o art. 477% k.p.c. i zasgdzi¢, tak samo jak sad pierwszej
instancji, odszkodowania w miejsce dochodzonego przywrdcenia do pracy.
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Petnomocnik procesowy

Wyrok SN z dnia 21 marca 2017 r., 11 UZ 91/16
Sedzia spraw. K. Staryk

Do czynnosci procesowych od dnia 20 marca 2015 r. nie stosuje sie uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2011 r., Il UZP 6/11, natomiast ma
zastosowanie art. 465 § 1! k.p.c. Oznacza to, ze petnomocnikiem Dyrektora Zaktadu
Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie mogt by¢é od dnia 20 marca 2015 r. pracownik, zatrudniony w tym
Zaktadzie, niebedacy radcg prawnym.

Asesor sagdowy

Wyrok SN z dnia 22 lutego 2017 r., lll KRS 2/17
Sedzia spraw. Z. Myszka

W procedurze wytaniania kandydatow na wolne stanowiska asesoréw
wojewddzkich sgdow administracyjnych nie stosuje sie dyspozyciji art. 58 § 112 Prawa
o ustroju sgdéw powszechnych, ktore regulujg procedury konkursowe
rekomendowania kandydatéw na wolne stanowiska sedziow sgdow powszechnych.

Postepowanie dowodowe

Wyrok SN z dnia 8 lutego 2017 r., | PK 95/16
Sedzia spraw. M. Procek

Zarzut naruszenia art. 381 k.p.c. nie poddaje sie kontroli kasacyjnej, jezeli strona nie
zgtosita, na podstawie art. 162 k.p.c., stosownego zastrzezenia.

Zazalenie - niepetnosprawnosé¢

Wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2017 r., Il UZ 3/17
Sedzia spraw. J. Frahczak

Sad drugiej instancji nie ma kompetencji do uchylenia wyroku sgdu pierwszej
instancji oraz orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania bezposrednio do wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci na podstawie art. 4772 k.p.c.

Oswiadczenie woli - wykladnia

Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2016 r., Il PK 276/15
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Sedzia spraw. H. Kiryto

1. Przewidziane w art. 65 § 2 k.c. wymaganie badania zgodnego zamiaru stron
i celu umowy ogranicza w pewnym stopniu mozliwos¢ werbalnej interpretaciji umowy,
jak rowniez wytgcza ocene rozumienia jej tresci w sposéb aprobowany tylko przez
jedng ze stron.

2. Jezeli w swietle innych regut wykfadni nie da sie jednoznacznie ustali¢ sensu
oswiadczenia woli, to nalezy przyjgc takie jego znaczenie, jakie nie jest sprzeczne z
prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego, a ktére pozwala osiggngc¢ cel
sktadajgcego oswiadczenie woli, przy zatozeniu, Zze jest on osobg dziatajgca
racjonalnie, a wiec dobierajgca efektywne $rodki dziatania dla osiggniecia
zamierzonego celu.

3. Ustalajgc znaczenie oswiadczenia woli ztozonych na piSmie nalezy zatem
zaczgc¢ od sensu wynikajgcego z regut jezykowych, z tym ze przede wszystkim nalezy
uwzgledni¢ zasady, zwroty i zwyczaje jezykowe uzywane w srodowisku, do ktérego
nalezg strony, a dopiero potem ogolne reguty jezykowe. Trzeba jednak przy tym miec
na uwadze nie tylko interpretowany zwrot, ale takze jego kontekst, a wiec zwigzki
tresciowe wystepujgce miedzy zawartymi w tekscie postanowieniami. Dlatego nie
mozna przyjg¢ takiego znaczenia interpretowanego zwrotu, ktory pozostawatby w
sprzecznosci z pozostatymi sktadnikami wypowiedzi. Ktécitoby sie| to bowiem z
zatozeniem o racjonalnym dziataniu uczestnikow obrotu prawnego. Przy wyktadni
o$wiadczenia woli nalezy - poza kontekstem jezykowym - bra¢ pod uwage okolicznosci
ztozenia oswiadczenia woli, czyli tzw. kontekst sytuacyjny.

4. Jesli w drodze ogdlnych regut interpretacyjnych nie da sie usungc
watpliwosci, to nalezy rozstrzygnac je na niekorzys¢ tej strony, ktéra zredagowata tekst
wywotujgcy watpliwosci. Ryzyko watpliwosci wynikajgcych z niejasnych postanowien
umowy, niedajgcych usungc sie w drodze wyktadni, powinna bowiem poniesc¢ strona,
ktora zredagowata umowe.

Postepowanie dowodowe — opinia biegtych

Wyrok SN z dnia 19 kwietnia 2017 r., Il UK 165/16
Sedzia spraw B.Gudowska

Proste dziatania rachunkowe nie wymagajg wiadomosci specjalnych, wiec sad
dokonujgcy samodzielnie takich wyliczenh nie narusza art. 278 § 1 k.p.c.

Krajowa Rada Sagdownictwa

Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2017 r., lll KRS 38/16
Sedzia spraw D. Migsik

Odstgpienie przez KRS od rekomendacji Zespotu wymaga uzasadnienia.
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1. OPRACOWANIA | ANALIZY
dr hab. Krzysztof Slebzak

Renta rodzinna — skutki wyroku TK — umowa cywilna jako zrédto
prawa do alimentéw
(Notatka do sprawy Il UZP 2/17)

A. Tres¢ zagadnienia prawnego

Postanowieniem z 24 stycznia 2017 r. Sad Najwyzszy w sprawie || UK 606/15, na
podstawie art. 398 § 1 k.p.c. odroczyt wydanie orzeczenia i przekazat do
rozstrzygniecia powiekszonemu skiadowi Sgdu Najwyzszego nastepujgce
zagadnienie prawne:

,Czy umowne (dorozumiane) ustalenie i realizacja po rozwodzie alimentacji na
rzecz bytego matzonka mogg by¢ uznane za prawo do alimentéw w rozumieniu art. 70
ust. 3 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U.z 2016 r., poz. 887 ze zm.), nawet wtedy gdy osoba
alimentowana byta wytgcznie winna rozktadu pozycia?”.

B. Uzasadnienie zagadnienia prawnego

W ocenie Sgadu Najwyzszego przedstawiajgcego zagadnienie prawne, w
zagadnieniu wystepujg dwa zasadnicze problemy budzgce powazne watpliwosci.
Pierwszy dotyczy relacji umowy do ustawy a drugi relacji ustawy do Konstytuciji.

Co sie tyczy pierwszego ze sformutowanych zagadnien, to w ocenie Sadu
Najwyzszego materialne uzasadnienie prawa do renty rodzinnej dla rozwiedzionego
matzonka wynika z tego, ze po Smieci matzonka alimentujgcego traci alimenty, do
ktorych miat prawo za jego zycia. Renta rodzinna z ubezpieczenia spotecznego
zastepuje wowczas te alimenty. W sprawie powstaje jednak pytanie czy decyduje
samo alimentowanie czy ustawowy obowigzek alimentowania. W przedstawionym
zagadnieniu chodzi zatem o tres¢ (zakres) pojecia ,prawo do alimentow” z art. 70 ust.
3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 maja 2014 r., SK 61/13 powazne
watpliwosci budzi kwestia czy o tym prawie decyduje tylko ustawa czy tez umowa
matzonkdéw (rozwiedzionych matzonkéw), ktéra moze byc korzystniejsza niz ustawa.
Chodzi o to, ze wedle ustawy z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (k.r.o0.)
matzonek wytgcznie winny rozwodu (rozktadu pozycia) nie ma prawa do alimentow,
czyli nie uzyska wyroku alimentacyjnego zobowigzujgcego bytego matzonek do
alimentacji (zob. uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z 2 lipca 1955 r., | CO
27/55 oraz teze Xll wraz z uzasadnieniem uchwaty Izby Cywilnej i Administracyjnej
Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 1987 r., Il CZP 91/86). Wéwczas rozwdd uchyla sam
przez sie obowigzek alimentacyjny od chwili uprawomocnienia sie wyroku
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rozwodowego, gdy wytgcznie winnym rozwodu jest matzonek na rzecz ktorego
zasgdzono alimenty. Matzonek winny rozkfadu pozycia nie moze zgdacC Srodkow
utrzymania od matzonka, ktory winy rozktadu pozycia nie ponosi. Taka jest regulacja
wynikajgca z ustawy (art. 60 k.r.0.). Ta regulacja nie musi jednak zamykac¢ sprawy,
gdyz matzonek niewinny moze dobrowolnie alimentowac¢ matzonka wytgcznie winnego
rozktadu pozycia.

Alimenty mogg by¢ okreslone w orzeczeniu sgdu, ugodzie sgdowej i w umowie
(por. uchwate Sadu Najwyzszego z 4 grudnia 2013 r., Ill CZP 85/13). Ranga tego
ostatniego zrodta wzrosta po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 maja 2014 r., SK
61/13, a na pewno nie jest mniejsza niz ugody sgdowej. Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze art. 70 ust. 3 z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS jest niezgodny z
art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy zasadniczej w zakresie w jakim
uprawnienie matzonki rozwiedzionej do uzyskania renty rodzinnej uzaleznia od
posiadania w dniu smierci meza prawa do alimentow z jego strony, ustalonych
wyfgcznie wyrokiem lub ugodg sgdowg. Powstaje jednak zasadnicze pytanie czy
pozwala to ustali¢ prawo do alimentow w rozumieniu art. 70 ust. 3 w oderwaniu od
przepiséw ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy.

W tej sprawie Sady pierwszej i drugiej instancji stwierdzity prawo
wnioskodawczyni do renty rodzinnej, mimo iz byta wytgcznie winna rozktadu pozycia.
Za podstawe przyjeto umowe (dorozumiang) bytych matzonkéw o alimentowaniu
wnioskodawczyni, ktore byto realizowane po rozwodzie tak jak wczesniej w
matzenstwie. Zasadniczym oparciem dla rozstrzygniecia byt wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 13 maja 2014 r., SK 61/13. Cho¢ podstawg materialng
zasgdzonego prawa jest umowa bylych matzonkéw, to Sad w ogdle nie analizowat jej
(przynajmniej wedtug tresci uzasadnienia) w kontekscie zgodnosci umowy z
przepisami k.r.0., w szczegdélnosci z wytgczeniem wedle ustawy prawa do alimentéw
dla matzonka wytgcznie winnego rozktadu pozycia. Na podstawie uzasadnienia
wyroku objetego skargg mozna przyjgc, ze decydowato faktyczne i dobrowolne
alimentowanie matzonka winnego przez matzonka niewinnego, czyli to, ze umowa jest
korzystniejsza niz ustawa. W konsekwencji jako samodzielny i korzystniejszy tytut
umowa (nawet dorozumiana) sktadataby sie na ,prawo do alimentéw” w rozumieniu
art. 70 ust. 3 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

Po wskazanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego niewatpliwie doszio do
zmiany stanu prawnego. Uchylone zostato ograniczenie, ze prawo do alimentow
zalezy od posiadania w dniu $mierci meza prawa do alimentéw z jego strony
ustalonych wytgcznie wyrokiem lub ugodg sgdowg. Orzeczenie zwiekszyto krag
matzonkéw rozwiedzionych uprawnionych do renty rodzinnej o tych, ktorzy byli
uprawnieni do alimentow, ale nie zostaty im ustalone w wyroku lub w ugodzie sgdowe;j.
W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze chodzi o byte matzonki, ktére otrzymywaty
alimenty od zmartego w ramach dobrowolnego wywigzywania sie przez niego z
obowigzku alimentacyjnego, o ktérym mowa w art. 60 § 1 k.r.o. Stwierdzono
niekonstytucyjnos¢ regulacji wynikajgcej z tego, ze prawa do renty rodzinnej
pozbawione byly rozwiedzione matzonki, ktore nalezne im alimenty wyegzekwowaty
pozasgdowo, w drodze porozumienia z bytym matzonkiem. Z uzasadnienia wyroku
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mozna wywnioskowac, iz nie zmienia to prawa materialnego, czyli w tym przypadku
art. 60 § 1 k.r.o. W aspekcie normatywnym decyduje jednak sentencja wyroku
Trybunatu. Znaczenie zmiany stanu prawnego po wyroku Trybunatu wynika z
koniecznosci legitymizowania indywidulanej umowy matzonkow jako zrédta alimentow.
Odejscie od ograniczenia tytutu do alimentow tylko do wyroku i ugody sagdowe;,
wyraznie wskazuje na porozumienie, czyli umowe stron jako samodzielne Zzrodto
prawa i podstawe obowigzku alimentacyjnego (por. wskazana wyzej uchwata Sadu
Najwyzszego z 4 grudnia 2013 r., Il CZP 85/13).

Uprawniona moze by¢ zatem teza, ze nie tylko w art. 60 k.r.o. musi byc¢
osadzone prawo do alimentéw po rozwodzie.

Jeszcze przed wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego prawo do alimentow
matzonka rozwiedzionego z art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej nie byto prostym
odbiciem art. 60 k.r.o., czyli regulacji okreslajgcej prawo matzonkéw do alimentéw po
rozwodzie. Ujawnita sie sprzecznos¢ w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego co do tresci
tego prawa. Stwierdzono bowiem, Zze z orzeczeniem rozwodu ustaje uprzedni
obowigzek alimentacyjny orzeczony na podstawie art. 27 k.r.o. Czyli podstawg
alimentéw po rozwodzie jest tylko art. 60 k.r.o. a nie art. 27 k.r.o. (por. uchwata Sgdu
Najwyzszego z 13 lipca 2011 r., Il CZP 39/11 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 marca
2011 r., lll UK 84/10 a takze odpowiednio w przypadku separacji wyrok z 9 sierpnia
2007 r., | UK 67/07). Z drugiej strony przyjeto, ze orzeczone alimentowanie, ktére ma
uzasadnienie w art. 27 k.r.o. przenosi sie na czas po rozwodzie i moze obowigzywac
az do Smierci zobowigzanego, chyba Zze wczesniej wystgpit i uzyskat uchylenie
obowigzku (wyroki Sgdu Najwyzszego z 5 stycznia 2011 r., Il UK 69/10 i 18 grudnia
2014 r., Ill UK 54/14). Mozna twierdzi¢, ze ta sprzecznos$¢ orzecznictwa jest bez
znaczenia, gdyz w obecnej sprawie nie bylo orzeczenia zobowigzujgcego do
alimentowania na podstawie art. 27 k.r.o. Zarzut taki tylko pozornie moze by¢ zasadny,
gdyz w aspekcie sformutowanego zagadnienia chodzi o mozliwo$¢ przeniesienia
obowigzku alimentowania na okres po rozwodzie, mimo iz w orzeczeniu rozwodowym
i po rozwodzie nie orzekano o alimentach na podstawie art. 60 k.r.o. Czyli przyjmuje
sie, ze matzonek rozwiedziony zachowuje nadal prawo (tytut) do alimentacji i w
konsekwencji prawo do renty rodzinnej, cho¢ oparciem do alimentacji jest art. 27 k.r.o.
a nie art. 60 k.r.o. Syntetycznie ujeto to w tezie do wyroku z 18 grudnia 2014 r., w
sprawie 11l UK 54/14: Konstytucyjnie usprawiedliwione jest adekwatne stanowisko, ze
matzonka rozwiedziona, ktéra po rozwodzie nadal otrzymywata od bytego meza
ustalone ugodg sgdowg kwoty ugodzonego obowigzku przyczyniania sie do
zaspokajania potrzeb rodziny (art. 27 k.r.0.), legitymuje sie po Smierci bytego meza
dobrowolnym tytutem alimentacyjnym wymaganym do nabycia prawa do renty
rodzinnej, ktory jest konstytucyjnie rownorzedny z prawem do alimentow ustalonym
wyrokiem lub ugodg sgdowg w zwigzku z ustaniem matzenstwa przez rozwdd (art. 70
ust. 3 ustawy emerytalnej w zwigzku z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP).

Odpowiedzi nie mozna wiec zamkng¢ w prostym stwierdzeniu, ze o prawie do
alimentéw w rozumieniu art. 70 ust. 3 decyduje jedynie obowigzek alimentacyjny na
podstawie art. 60 § 1 k.r.o.
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Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego znaczenie réwnoprawne moze miec
umowa albo nawet samo alimentowanie oparte na dorozumianej umowie stron.
Akceptuje sie wiec oderwanie pojecia prawa do alimentéw od jego tradycyjnego
rozumienia, czyli jako prawa osadzonego w ustawie Kodeks rodzinny i opiekunczy i
bedgcego pochodng obowigzku ustawowego (okreSlonego w przepisie prawa
pozytywnego — art. 60 k.r.0.). Skoro art. 70 ust. 3 nie warunkuje juz prawa do alimentow
od ustalenia tego prawa w wyroku lub ugodzie sgdowej, to podstawg tego prawa moze
by¢ umowa matzonkdw.

Nie mozna by uzna¢, ze contra legem jest dobrowolne alimentowanie po
rozwodzie matzonka wytgcznie winnego rozktadu pozycia. Umowa (porozumienie)
dotyczgca alimentéw po rozwodzie, nie musi by¢ niezgodna z prawem powszechnym
(art. 56, 58 k.c.). Oczywiscie nie zawsze bedzie to zobowigzanie stricte cywilne, bo
wystarczy, ze alimentowanie bedzie witasciwe dla relacji rodzinnej i do takiej odwotat
sie Sad powszechny w tej sprawie. Powstaje jednak dalsza kwestia, czy ten kierunek
wyktadni uprawnia teze, ze kazda umowa dotyczgca alimentowania po rozwodzie
bytego matzonka miesci sie w pojeciu prawa do alimentow z art. 70 ust. 3 ustawy.

Przeciwwagg dla powyzszego wnioskowania moze by¢ stwierdzenie, ze
dobrowolne alimentowanie matzonka wytgcznie winnego rozktadu pozycia nie stanowi
wypetniania obowigzku alimentacyjnego (art. 60 k.r.0.), bo prawo do alimentéw w
rozumieniu art. 70 ust 3 nie moze by¢ oderwane od obowigzku alimentowania, ktory w
tym przypadku nie istnieje. Alimentowanie bez obowigzku z art. 60 k.r.o. moze by¢
rodzajem umowy renty (art. 907 k.c.).

Wczesniej zauwazono, ze alimentowanie z okresu matzenstwa (art. 27 k.r.o.)
moze przenies¢ sie na czas po rozwodzie, czyli matzonek bedzie miat prawo do
alimentow i spetniaC sie bedzie norma z art. 70 ust. 3 ustawy emerytalne). Jednak
stabos¢ tego prawa wynika z tego, ze zobowigzany moze wystgpiC o uchylenie
obowigzku alimentacyjnego orzeczonego w czasie matzenstwa wobec orzeczenia
rozwodu, natomiast matzonek wytgcznie winny rozktadu pozycia nie moze juz zgdaé
alimentow (art. 60 k.r.0.). Czyli uprzedni obowigzek ma tylko charakter temporalny,
cho¢ moze istnie¢ do smierci ubezpieczonego (sprawy Il UK 69/10 i Il UK 54/14).
Prawo do alimentéw po rozwodzie dla matzonka wytgcznie winnego rozkfadu pozycia
zalezatoby wylgcznie od zachowania drugiego matzonka. Moze alimentowac
dobrowolnie, czyli bez uprzedniego tytutu egzekucyjnego. Powstaje jednak pytanie czy
Swiadczenie takie zawsze bedzie mozna uznac za ,prawo do alimentow” w rozumieniu
art. 70 ust. 3.

Wydaje sie, ze mimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w pojeciu prawa do
alimentéw z art. 70 ust. 3 chodzi tylko o prawo, ktére jest pochodne od alimentowania,
wynikajgcego z obowigzku osadzonego w ustawie a nie w umowie. Umowa nie moze
by¢ sprzeczna z ustawg. Czyli umowne prawo do alimentéw w przypadku tej regulaciji
nie mogtoby pomija¢ zakresu ustawowego obowigzku alimentacji drugiego matzonka.
Nadal decydowatoby prawo materialne a nie forma wyrazajgca uprawnienie (wyrok,
ugoda sgdowa, umowa).

W ocenie sktadu kwestia ta jest znaczaca i budzi powazne watpliwosci. Zmiana
stanu prawnego po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wymaga jednakowej wyktadni,
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bo wartoscig podstawowg jest jednolitos¢ orzecznictwa. Zagadnieniem kluczowym jest
potrzeba rozstrzygniecia czy pojecie ,prawo do alimentéw” z art. 70 ust. 3 nie moze
by¢ ujmowane dowolnie (ad casum), gdyz ma okreslong tres¢ i wyraza wspdélng
(jednakowa) norme dla wszystkich adresatow prawa. Czyli nadal nie mozna pomija¢
zasadniczej reguty, iz matzonek wytgcznie winny nie ma prawo do alimentow po
rozwodzie (art. 60 k.r.o0.). Jesli w wyroku rozwodowym orzeczono, ze jest wylgcznie
winny rozktadu pozycia, to nie ma prawo do alimentéw na czas po rozwodzie i z tg
chwilg wygasa jego prawo do alimentowania orzeczone na podstawie art. 27 k.r.o.
Skoro decyduje ustawa, to w tym przypadku nie pozwala na korzystniejsze (umowne)
uksztattowanie prawa alimentdéw po rozwodzie w rozumieniu art. 70 ust. 3 (por. wyroki
Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2009 r., Il UK 135/08; z 16 marca 1999 r., || UKN
521/98; z 29 pazdziernika 1998 r., Il UKN 286/98 z 22 stycznia 1998 r., Il UKN 461/97).
Umowa moze by¢ nadal realizowana, jednak i w tym przypadku decydowataby ustawa,
czyli nie mozna stwierdzi¢, ze po rozwodzie matzonek wytgcznie winny ma prawo do
alimentow, bo drugi matzonek nie ma obowigzku alimentaciji i tylko taki obowigzek ma
na uwadze art. 70 ust. 3, a nie dowolny (umdéwiony), do czego moze sktania¢ wyktadnia
prawa po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

W ocenie Sadu Najwyzszego drugie zagadnienie dotyczy relacji ustawy do
Konstytucji. Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 13 maja 2014 r., SK 61/13 odnosi sie do art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej, a nie art.
60 k.r.o. Mozna wiec twierdzic, ze Sad rozstrzygajac o prawie do renty rodzinnej nadal
musi sprawdzi¢ spetnienie ustawowych przestanek alimentacyjnych z art. 60 § 1 k.r.o.
Czyli wytgczna wina rozktadu pozycia wykluczataby prawo do alimentéw na podstawie
tego przepisu i konsekwentnie prawo do renty rodzinnej na podstawie art. 70 ust. 3.

Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze rodzina jest chroniona tylko w czasie trwania
zwigzku matzenskiego (art. 18 i art. 71 Konstytucji). To matzenstwo jest zrédtem
alimentéw dla rozwiedzionego matzonka, ktére Swiadczone sg mimo rozwodu.
Pozwalatoby to na ocene indywidulanej sytuacji matzonka rozwiedzionego w aspekcie
naruszenia zasady sprawiedliwosci (art. 2 Konstytucji) i zasady proporcjonalnosci (art.
31 ust. 3 Konstytucji). Brak prawa do alimentow na podstawie art. 60 § 1 k.r.o. jest
wyjatkiem i nie musi kazdorazowo oznaczac utraty alimentow a w konsekwencji prawa
do renty rodzinnej. Zasadg jest alimentacja po rozwodzie a wyjgtkiem jej odmowa.
Brak prawa do alimentéw to sytuacja wyjgtkowa, bo dotyczy tylko przypadku matzonka
wytgcznie winnego rozktadu pozycia a nie innych przypadkéw, m.in. gdy orzeczono
rozwod bez orzekania o winie albo z winy obu stron (art. 60 § 1 k.r.o0.). Powstaje pytanie
czy w kazdym przypadku ten wyjgtek powinien negatywnie przesgdzaé o prawie do
renty rodzinnej (art. 70 ust. 3). Jezeli matzonek niewinny zgda rozwodu z wytgcznej
winy drugiego matzonka i skutkiem rozwodu nie dochodzi do zasadniczej zmiany w
dotychczasowym alimentowaniu a stan taki trwa przez niekrotki czas (kilkanascie lat
po rozwodzie), to powstaje uzasadnione pytanie czy odmowa renty rodzinnej na
podstawie art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej w zwigzku art. 60 § 1 k.r.o. jest
sprawiedliwa i proporcjonalna. Przepis art. 70 ust. 3 stanowi 0 prawie do alimentéw a
nie o obowigzku alimentacyjnym. Jesli trzymac sie zasady, ze system jest jednolity i
pojecia z obu ustaw nie majg réznych znaczen, to problem dotyczy tylko prawa

30



rodzinnego. R6zne mogg by¢ przyczyny wylgcznej winy, oczywiscie zdrada matzenska
nie jest przyczyng btahg. Jednak w matzenstwie jest tez sfera materialna
(alimentacyjna) i tg relacje obejmuje spoteczne ubezpieczenie rentowe. Po rozwodzie
trwa¢ moze dalsza alimentacja i wzajemna pomoc. Orzeczenie wytgcznej winy
jednego matzonka rozktadu pozycia dla relacji materialnej (alimentacyjnej) moze by¢
bez znaczenia. Renta rodzinna zastepuje alimentacje otrzymywang za zycia zmartego.
Powstaje wiec pytanie co ma przewazyc¢, czy uzasadnione i potrzebne w stosunkach
spotecznych alimentowanie bytych matzonkéw, zatem takie jak w czasie matzenstwa,
czy tez orzeczenie rozwodu z wytgcznej winy alimentowanego. Reasumujgc,
uzasadnienie przedstawianego zagadnienia wynika z powaznych watpliwosci w
wyktadni prawa po zmianie art. 70 ust. 3 wynikajgcej z orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Wzmacnia ono range indywidualnej umowy (nawet dorozumianej)
matzonkdéw co do alimentowania po rozwodzie, ktdrej nie mozna poming¢. Sktaniatoby
to do tezy, iz rzeczywiste i uczciwe alimentowanie, takie jak w matzenstwie, moze byc¢
uznane za spetnienie prawa do alimentow w rozumieniu art. 70 ust. 3.

Na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych nie obowigzujg zasady wspotzycia
spotecznego (art. 8 k.p., art. 5 k.c.). Jednak schematyczne (modelowe) orzekanie w
kazdym przypadku moze pomija¢ sytuacje w indywidualnej sprawie, ktéra powinna
skfaniaC i uzasadnia¢ stwierdzenie naruszenia zasady proporcjonalnosci lub zasady
sprawiedliwosci w odmowie prawa do renty rodzinnej. W konsekwencji orzeczenie
moze byc¢ niesprawiedliwe (summum ius summa iniuria).

C. Analiza zagadnienia prawnego

1. Analize zagadnienia prawnego nalezatoby rozpoczgé od dos¢ oczywistej
konstatacji, ze problem sprowadza sie do interpretac;ji art. 70 ust. 3 ustawy z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 887 — dalej jako ustawa emerytalna) w kontekscie
wyroku TK z 13 maja 2014 r. z 13 maja 2014 r., SK 61/13, OTK-A 2014/5/52
(dalej jak wyrok TK z 2014 r.) oraz skutkow, jakie wywiera on w sferze wyktadni
i stosowania prawa. Generalnie rzecz ujmujgc konsekwencjg wydania
orzeczenia zakresowego przez TK jest albo uznanie, w jaki spos6b badanych
przepisow interpretowa¢ nie wolno (orzeczenie negatywne) albo jak je
interpretowac¢ nalezy (orzeczenie afirmatywne) przy stosowaniu prawa (K.
Osajda, Koncepcja orzeczenia zakresowego a watpliwos$ci na tle skutkow
orzeczen TK, (w:) Skutki wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego w sferze
stosowania prawa, Studia i Materiaty Trybunatu Konstytucyjnego Tom XVVIII,
red. M. Bernatt, J. Krolikowski, M. Ziotkowski, Warszawa 2013, s. 294). W
przypadku wyroku zakresowego negatywnego (a z takim wtasnie mamy do
czynienia) dochodzi do wigzgcego wskazania, w jaki sposob badanych
przepisow interpretowac nie wolno. W kontekscie sentencji wyroku TK z 2014
r. (a ona przeciez wigze) chodzi o zakaz takiej interpretaciji art. 70 ust. 3 ustawy
emerytalnej, w przypadku ktorej uzaleznia sie prawo do renty rodzinnej od
posiadania prawa do alimentéw ustalonego wytacznie wyrokiem lub ugodag
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sgdowg. Stowo ,wylgcznie” podkresSla zakresowo-negatywny charakter
rozstrzygniecia.

. Zaréwno sentencja, jak i samo uzasadnienie wyroku nie odnosi sie natomiast
do tego, jak nalezy interpretowac art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej, zwlaszcza
w kontekscie teoretycznej mozliwosci dekodowania na podstawie okreslonego
przepisu bagdz zespotu przepisow wielu norm postepowania. Niewatpliwie po
wyroku TK z 2014 r. interpretacja analizowanego przepisu mogtaby prowadzi¢
do wniosku, ze ,matzonka rozwiedziona ma prawo do renty rodzinnej, jezeli
miata w dniu Smierci meza prawo do alimentow z jego strony ustalone nie tylko
wyrokiem lub ugodg sgdowg”. W tym Swietle odpowiedz na pytanie zawarte w
postanowieniu SN sprowadza sie w istocie do ustalenia, w jaki sposéb — z
prawnego punktu widzenia — mozliwe i dopuszczalne jest ustalenie prawa do
alimentoéw w rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej, a w szczegdlnosci
czy prawem do alimentow jest uprawnienie wynikajgce z dorozumianej umowy
pomiedzy bytymi matzonkami, na mocy ktérej matzonek niewinny rozktadu
pozycia dostarcza $rodki utrzymania, czy szerzej alimentuje matzonka
wylgcznie winnego rozktadowi pozycia. Z prawnego punktu widzenia chodzi
zatem o wyktadnie wyrazenia ,miata (...) prawo do alimentéw (...) ustalone
wyrokiem lub ugodg sadowg”, ktdérg mozna przeprowadza¢ zaréwno z
perspektywy rozumienia pojecia ,prawa do alimentéw”, jak i interpretacji
wymogu, ze musi by¢ ono ,ustalone”, w tym nie tylko ,wyrokiem lub ugodag
sgdowg”.

. Przeglad aktualnego stanu prawnego prowadzi do wniosku, ze ,prawo do
alimentow” jako termin jezyka prawnego wystepuje w regulacjach z zakresu
zabezpieczenia spotecznego, w ktdérych normuje sie problematyke swiadczen
nabywanych w wyniku posiadania ustalonego prawa do alimentdéw, zwlaszcza
renty rodzinnej czy jednorazowego odszkodowania. Poza ustawg emerytalng
termin te pojawia sie m.in. w ustawie: 1) z 4 kwietnia 2014 r. o Swiadczeniach
odszkodowawczych przystugujgcych w razie wypadku Ilub choroby
pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg (Dz. U. z 2014 r., poz. 616 ze zm.); 2)
ustawie z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (j.t. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1518 ze zm.); 3) z 11 kwietnia 2003 r. o Swiadczeniach odszkodowawczych
przystugujgcych w razie wypadkow i choréb pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg
wojskowq (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 213 ze zm.); 4) z 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
(.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1242 ze zm.) oraz 5) z 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 277 ze zm.).
Pozostate akty prawne to najczeséciej rozporzadzenia. Co ciekawe w kodeksie
rodzinnym i opiekunczym pojecie ,prawo do alimentéw” nie pojawia sie;
wielokrotnie natomiast uzywane jest w réznych kontekstach i odmianach stowo
»<alimentacja”.

. Do czasu rozstrzygniecia wyroku TK z 2014 r. normatywng tres¢ ,prawa do
alimentow” w rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy emertytalnej ustalano przez
odwotywanie sie do instytucji alimentacji znanej k.r.o. Jest ona regulowana
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zaréwno w art. 27 k.r.o. (w trakcie trwania matzenstwa), art. 614 § 4 k.r.o.
(regulujgcy sytuacje matzonkdéw w separaciji), jak i w art. 60 k.r.o. (w przypadku
matzonkow rozwiedzionych). Kazdorazowo zrodtem obowigzku
alimentacyjnego jest przepis k.r.o., a wyrok albo ugoda sadowa tylko potwierdza
jego istnienie oraz ksztaltuje zasady jego wykonywania. Jest to zatem
obowigzek ustawowy, ktéry istnieje niezaleznie od woli (bytych) matzonkéw,
jesli tylko zostaty spetnione przestanki wskazane w przedmiotowych
unormowaniach.

. Nie powinien wiec dziwi¢ wyrok TK z 2014 r., w ktérym Trybunat uznat, ze ,art.
70 ust. 3 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, 1717 i 1734) w zakresie,
w jakim uprawnienie matzonki rozwiedzionej do uzyskania renty rodzinnej
uzaleznia od wymogu posiadania w dniu sSmierci meza prawa do alimentow z
jego strony, ustalonych wytgcznie wyrokiem lub ugodg sgdowa, jest niezgodny
z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.
Bezsporne jest bowiem, ze obowigzek alimentacyjny wynikajgcy z k.r.o., w tym
zwtaszcza ten wynikajgcy z jego art. 60 moze by¢ realizowany w kazdy sposob,
co odnosi sie zaréwno do sytuacji, w ktorej zasady wykonywania tej powinnosci
zostaty uregulowane w umowie pomiedzy bytymi matzonkami, jak i wtedy, gdy
dochodzi tylko do faktycznego wykonania tego obowigzku przez jednego z
bytych matzonkéw na rzecz drugiego, za zgodg (chocby dorozumiang) tego
ostatniego. Zwigzane jest to z charakterem prawnym umow, ktorych
przedmiotem jest realizacja ustawowego obowigzku alimentacyjnego. Dla
przypomnienia trzeba tylko w tym miejscu wskazac, ze ttem dla wyroku TK byt
stan faktyczny, w ktérym osobie rozwiedzionej przystugiwato ustawowe prawo
do alimentow, nieustalone jednak w wyniku wystgpienia na droge sgdowg
(wyrokiem lub ugodg sgadowg). W stanie prawnym przed wyrokiem TK
oznaczato to, ze osobie tej prawo do renty rodzinnej nie przystugiwato. Prawa
do tego swiadczenia pozbawione byty bowiem te rozwiedzione matzonki, ktére
nalezne im alimenty otrzymywaty (bgdz wyegzekwowaty) pozasgdowo, w
drodze porozumienia z bytym matzonkiem.

. W tym kontekscie, zasadnie stwierdza SN, Zze nie ma znaczenia spor jaki ujawnit
sie w orzecznictwie SN co do tresci prawa do alimentéow w przypadku
orzeczenia rozwodu, a zatem czy podstawg alimentéw po rozwodzie jest art. 27
k.r.o. czy art. 60 k.r.o. W obu przypadkach mamy bowiem do czynienia z
ustawowym obowigzkiem alimentacyjnym. Nie chodzi réwniez o to, ze w
analizowanej sprawie nie byto orzeczenia zobowigzujgcego do alimentowania
na podstawie art. 27 k.r.o. Jednoczesnie warto jednak zauwazy¢, ze gdyby takie
orzeczenie byto, to niewatpliwie nalezatoby rozwazy¢ kwestie, czy rozwdd
prowadzi do wygasniecia obowigzku alimentacyjnego z art. 27 k.r.o., czego
skutkiem bytoby ewentualne powstanie prawa do alimentéw na podstawie art.
60 k.r.o. Problem ten miatby znaczenie wowczas, gdyby okazato sie, ze
obowigzek alimentacyjny wynikajgcy z art. 27 k.r.o. ustalony w wyniku
orzeczenia sgdowego bagdz ugody sgdowej byt realizowany réwniez po
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rozwodzie, mimo ze w swietle art. 60 k.r.0., matzonek alimentujgcy, obowigzku
takiego juz nie miat. Wtedy wtasnie pojawitoby sie pytanie o prawng kwalifikacje
realizowanego obowigzku, co w zasadzie sprowadzatoby sie do tego samego
problemu, jak w pytaniu przedstawionym przez SN. Chodzitoby bowiem o
odpowiedz na pytanie, czy prawo do alimentow ustalone na podstawie art. 27
k.r.o. i realizowane faktycznie po rozwodzie, mimo braku obowigzku
alimentacyjnego z art. 60 k.r.o. uzasadnia przyjecie, ze mamy do czynienia z
prawem do alimentow w ujeciu art. 70 ust. 3 ustawy emerytalne;j.

. Rozumienie sformutowania ,prawa do alimentéw” nawigzujgce do realizacji
ustawowego obowigzku alimentacyjnego oraz rodzajow rozstrzygnie¢ bgdz
czynnos$ci prawnych, w ktérych przedmiotowe prawo moze zosta¢ potwierdzone
wpisuje sie zresztg wyrok TK z 2014 r. Stusznie zauwaza sie w nim, ze
obowigzek alimentacyjny wynikajacy z art. 60 k.r.o. moze by¢ realizowany na
warunkach ustalonych samodzielnie przez strony w drodze zgodnego ich
porozumienia. Niezbedng czescig umowy sg bowiem oswiadczenia woli stron,
ktére mogg by¢ wyrazone przez kazde ich zachowanie ujawniajgce te wole w
sposbb dostateczny. Zachowanie to uzyskuje przymiot oswiadczenia woli, jesli
jest ono zrozumiate, swobodne i ztozone w zamiarze wywotania okreslonych
skutkéw prawnych (zob. A. Brzozowski, [w:] Prawo zobowigzan - cze$¢ ogolna.
System prawa prywatnego. Tom 5, red. E. tetowska, Warszawa 2013, s. 422-
423). Jednoczesnie TK odwotat sie do uchwaty SN z 4 grudnia 2013 r., sygn.
akt Ill CZP 85/13 (OSNC nr 3/2014, poz. 28), w ktérej stwierdzono, ze ,tresc
obowigzku wynikajgcego ze stosunku alimentacyjnego wprawdzie okresla
ustawa (...), jednak nie ma przeszkod, aby obowigzek Swiadczenia zostat
skonkretyzowany w umowie, ugodzie sgdowej albo w orzeczeniu sgdowym".
Jesli chodzi o umowe konkretyzujgcg swiadczenia alimentacyjne, to moze ona
zosta¢ zawarta nawet w sposob dorozumiany. Porozumienie stron w kwestii
sposobu realizacji obowigzku alimentacyjnego i wysokosci swiadczen
alimentacyjnych nie wymaga zatem nadania mu formy pisemnej. W razie
niedochowania takiej formy o istnieniu umowy zawartej ,per facta concludentia”
moze swiadczyc¢ to, ze alimenty faktycznie sg przez zobowigzanego uiszczane
na rzecz osoby uprawnionej. W uchwale w sprawie Il CZP 85/13 podkreslono
ponadto, ze dopuszczalne jest nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi
notarialnemu, w ktorym dtuznik ztozyt oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji
Swiadczen alimentacyjnych. Jest to rowniez zacheta dla bytych matzonkéw do
pozasgdowego ustalania kwestii wzajemnych swiadczen alimentacyjnych.

. Mozna zatem stwierdzi¢, ze jednym ze skutkdw wyroku TK z 2014 r. jest taka
interpretacja art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej, wedtug ktérej prawo do renty
rodzinnej nabywa réwniez matzonka rozwiedziona, jezeli miata w dniu $mierci
meza prawo do alimentdéw z jego strony ustalone umowa, przy czym musi by¢
to ,umowa dotyczgca obowigzku alimentacyjnego” (takim pojeciem postuguje
sie prawodawca w art. 138 k.r.0.).

. Powyzsza wyktadnia niewatpliwie uwzglednia rowniez ten aspekt rozumienia
wyrazenia ,prawo do alimentéw ustalone wyrokiem lub ugodg sgdowg”, w ktorej
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nacisk kfadzie sie na rozumienie terminu ,ustalone”. Na gruncie prawa
ubezpieczen spotecznych pojecie ,ustalic prawo” ma Scisle okreslone
znaczenie i w kontekscie uprawnien emerytalno-rentowych nawigzuje do
normatywnej koncepcji ich powstawania z mocy prawa i potwierdzania ich
istnienia decyzjg o charakterze deklaratoryjnym. W duzym uproszczeniu
oznacza to, ze okreslone uprawnienie wynika z obowigzujgcych regulaciji,
nabywane jest z mocy prawa, a decyzja - wydawana z urzedu bgdz na wniosek
- tylko potwierdza przedmiotowe nabycie (ma wiec charakter deklaratoryjny).
Podobnie mozna bytoby przyjg¢ rowniez w przypadku rodzinnego obowigzku
alimentacyjnego, ktory jest ,ustalany” wyrokiem, ugodg sgdowg lub umowa. Ani
wyrok sgdowy, ani pozostate dwa rodzaje czynnos$ci prawnej nie kreujg zatem
prawa podmiotowego, jedynie potwierdzajg istniejgce uprawnienie, okreslajgc
zasady jego wykonywania.

10.Sposob interpretacji art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej, ktéry nawigzuje do
normatywnej podstawy obowigzku alimentacyjnego i do warunku, ze prawo do
alimentéow ma by¢ ,ustalone” pojawit sie takze w orzecznictwie sgdow
powszechnych (por. wyrok: Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 20 kwietnia
2016 r., Il AUa 1146/15, LEX Nr 2053902; Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 3
lutego 2016 r., Il AUa 1455/15, LEX Nr 2004553; Sadu Apelacyjnego w
Krakowie z 15 grudnia 2015 r., Il AUa 149/15, LEX Nr 1966349; Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z 16 wrzesnia 2015 r., lll AUa 987/15, LEX Nr
1808639; Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17 grudnia 2015 r., Il AUa
1085/14, LEX Nr 2023141). Mowa jest w nich o tym, ze prawo do renty rodzinnej
zostato powigzane z istnieniem obowigzku alimentacyjnego w rozumieniu
przepiséw K.r.o., a nie z zakresem jego realizacji. Nawigzuje to skadingd wprost
do uzasadnienia wyroku TK z 2014 r., w ktorym stwierdza sie, ze ,nie kazde
przekazywanie okreslonej sumy pienieznej na rzecz bytlego matzonka stanowi
realizacje obowigzku alimentacyjnego, o ktorym mowa w art. 60 § 1 k.r.o. O
obowigzku takim mozna bowiem méwi¢ dopiero wéwczas, gdy spetnione
zostang przestanki wskazane w tym przepisie, tj. matzonek uprawniony nie
zostat uznany za wytgcznie winnego rozktadu pozycia matzenskiego i znalazt
sie w niedostatku”. Jednoczesnie TK stwierdzit, Zze o ustaleniu prawa do
alimentow nie moze by¢ mowy w przypadku matzonek rozwiedzionych, ktére
,nie podjety zadnych dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania
przystugujgcych im alimentéw od bytego matzonka, niezaleznie od tego, czy na
podstawie porozumienia stron czy na drodze sgdowej. W wypadku tych osob
nie nastgpita bowiem konkretyzacja abstrakcyjnego prawa do alimentéw
przystugujgcego ex lege, a zatem nie mozna uznag, ze ich prawo do alimentéw
jest prawem ,,ustalonym” (podkreslenie moje), tak jak tego wymaga art. 70 ust.
3 ustawy FUS.”

11.W tym Swietle mozna sformutowa¢ wniosek, ze o ,ustalonym” prawie do
alimentow mozna moéwic jedynie wowczas, gdy matzonki rozwiedzione, przed
Smiercig wspotmatzonka skutecznie wyegzekwowaty przystugujgce im z ustawy
prawo do alimentéw, bgdz uzyskaty swiadczenia alimentacyjne na podstawie
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porozumienia stron, bgdz uzyskujgc korzystny dla nich wyrok lub ugode
sgdowa. Prowadzi to do wniosku, ze prawo do alimentéw jest ,ustalone” w
rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej w przypadkach, w ktérych: 1)
obowigzek alimentacyjny wynika ex lege, 2) doszto do jego konkretyzacji
wskutek dziatan podmiotu uprawnionego, 3) potwierdzeniem tej konkretyzacji
jest wyrok sgdowy, ugoda sgdowa bgdz umowa dotyczgca obowigzku
alimentacyjnego. Skutkiem negatywnego wyroku zakresowego TK z 2014 r.
bytoby zatem to, ze za dopuszczalng nalezatoby uznac interpretacje, wedtug
ktérej prawo do renty rodzinnej mogtaby naby¢ rowniez ,matzonka rozwiedziona
jezeli miata w dniu smierci bytego meza prawo do alimentéw z jego strony
ustalone wyrokiem, ugodg sagdowg Ilub umowag dotyczgcg obowigzku
alimentacyjnego”. W przedmiotowych przypadkach przymiotnik ,ustalone”
zyskiwatby wiec samodzielne znaczenie normatywne, odpowiadajgce koncepcji
nabywania praw emerytalno-rentowych ex lege (art. 100 ust. 1 ustawy
emerytalnej). Ustalenie prawa do alimentéw potwierdzatoby wiec istnienie
obowigzku alimentacyjnego oraz przesgdzatoby o sposobie i zakresie jego
realizacji wobec osoby uprawnionej.

12.Przedstawiony wyzej sposob wyktadni art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej
uwzglednia zaréwno jego jezykowe brzmienie, jak rowniez wnioski wynikajgce
z uzasadnienia wyroku TK z 2014 r. Poniewaz jednak negatywny wyrok
zakresowy wskazuje jedynie na to, jak nie nalezy interpretowac przepisu, to
powstaje pytanie, czy przedmiotowy przepis mozna bytoby zinterpretowaé
jeszcze w inny sposoéb, przyktadowo nawigzujgcy do faktu, ze ,prawo do
alimentow” jest pojeciem jezyka prawnego tylko w przedstawionych wyzej
aktach prawnych. Oznacza to, ze mozna bytoby je ustanowic (i tak tez nazwac)
réwniez w umowie pomiedzy bytymi matzonkami, nawet jesli nie stanowitaby
ona realizacji obowigzku alimentacyjnego z k.r.o. Brak istnienia miedzy bytymi
matzonkami ustawowego obowigzku alimentacyjnego nie uniemozliwia bowiem
jej zawarcia. O to pyta w istocie Sgd Najwyzszy. Osoba wytgcznie winna
rozktadu pozycia nie ma bowiem prawa do alimentéw na podstawie k.r.o., z tego
powodu nie jest dopuszczalne zawarcie ,umowy dotyczgcej obowigzku
alimentacyjnego”, natomiast nie jest wykluczona alimentacja w potocznym
rozumieniu na podstawie umowy (choc¢by dorozumianej) prawa cywilnego.
Wowczas umowa taka jest zrodtem obowigzku zobowigzaniowego, gdyz kreuje
prawa i obowigzki stron i ustanawia podmiotowe ,prawo do alimentow”.

13.Przede wszystkim mozna bytoby stwierdzi¢, ze nie jest prawo ,ustalone” w
rozumieniu przedstawionym wyzej, tylko prawo ustanowione (uksztattowane)
umowa. Nie bytoby to réwniez typowe swiadczenie alimentacyjne. W doktrynie
prawa rodzinnego uwaza sie bowiem, ze ,Swiadczenie nalezy ,bowiem do
Lypowych” $wiadczen alimentacyjnych, jesli ,wynika” ze stosunku
alimentacyjnego regulowanego przepisami prawa rodzinnego. W przypadku
watpliwosci, czy Swiadczenie posiada charakter stosunku alimentacyjnego, a
co za tym idzie, czy nalezy do niego stosowac¢ przepisy k.r.o., wystarczy
uprzednio odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest ono wykonywane causa solvendi
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wobec obowigzujgcego z mocy prawa stosunku alimentacyjnego. Powigzanie
Swiadczenia alimentacyjnego z istnieniem ustawowego zobowigzania
kwalifikuje swiadczenie alimentacyjne jako stricte alimentacyjne. Dzieki temu
mozna unikng¢ btednego twierdzenia, jakoby Swiadczeniem alimentacyjnym
byly takze inne swiadczenia przypominajgce alimenty, ktore wynikajg z tresci
umow obligacyjnych czy tez umow rzeczowych. Kauzalne powigzanie
Swiadczenia alimentacyjnego ze zobowigzaniowym stosunkiem
alimentacyjnym pozwala takze odrézni¢ alimenty od innych przysporzenh
majgtkowych. Niejednokrotnie rodzice dokonujg przysporzen wobec dziecka
ponad zakres jego uzasadnionych potrzeb. Tego typu zachowania mieszczg sie
w kategorii umowy darowizny, a nie Swiadczenia alimentacyjnego” (por. M.
Antas, J.M. tukasiewicz, Prawo alimentacyjne. Zagadnienia materialne, (red.)
I. Ramus, Wyd. Marszatek 2015, s. Cze$¢ I, Dziat I, Rozdziat I, 7. Wnioski).
Prawo do alimentéw ustanowione zatem w umowie niebedgcej skutkiem
wykonywania obowigzku alimentacyjnego powinno podlega¢ prawnej
kwalifikacji wedtug przepisow kodeksu cywilnego. Umowa ustanawiajgca takie
prawo bedzie mogta by¢ uznana za umowe renty bgdz darowizny, albo za inny
rodzaj umowy cywilnej, na podstawie ktorej dochodzi do przysporzenia.

14.Przeciwko uznaniu mozliwosci uznania umownego prawa do alimentow jako
prawa do alimentow w rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej przemawia
jednak najbardziej charakter renty rodzinnej oraz cechy chronionego ryzyka,
chociaz prima facie mozna bytoby prébowa¢ twierdzi¢ wrecz przeciwnie. Skoro
byli maizonkowie zgodzili sie na pewien rodzaj alimentacji (nieznajdujgcy
normatywnej podstawy w k.r.o.), to sam fakt alimentacji nakazuje z chwilg
Smierci zywiciela chroni¢ osobe pozostatg przy zyciu. Ochronie podlegataby
zatem sytuacja takiej osoby ze wzgledu na strate w wyniku smierci bytego
matzonka $rodkow utrzymania, jakie dostarczat on w wyniku umowne;j
alimentacji. Ma to rowniez zwigzek z ustaleniem tresci ryzyka chronionego rentg
rodzinng, gdyz w takim przypadku uwaza sie, ze jest to bardziej ryzyko oséb
pozostatych przy zyciu, anizeli zmartego [na temat tresci ryzyka utraty Zywiciela
por. R. Pacud, Ryzyko utraty zywiciela — konstrukcja i tre$¢, (w:) Swiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego na rzecz rodziny. Ochrona intereséw rodziny po
stracie zywiciela w prawie ubezpieczen spotecznych, Warszawa-Jodtowa 2016,
S. 41-42].

15.W zakresie dotyczgacym charakteru renty rodzinnej aktualne sg uwagi, jakie
zostaty zawarte w przygotowanej przeze mnie notatce do sprawy Il UZP 1/17.
Odnoszg sie one m.in. do problematyki ,pochodnosci” renty rodzinnej, co
wpisywatoby sie réwniez w argumentacje przemawiajgcag za ustaleniem prawa
do renty rodzinnej w przypadku ustanowienia umownego prawa do alimentéw.
W pismiennictwie ,pochodnos¢” renty rodzinnej rozumie sie zazwyczaj w ten
sposbb, ze jest to Swiadczenie, ktore przystuguje w miejsce Swiadczenia
pobieranego przez zmartego zywiciela rodziny, wzglednie przyznawanego w
przypadku spetnienia warunkow do uzyskania swiadczen emerytalno-
rentowych (por. t. Prasofek, Komentarz do art. 65, (w:) Emerytury i renty z
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Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Emerytury pomostowe. Komentarz, red.

B. Gudowska, K. Slebzak, Warszawa 2013, s. 506-507; . Jedrasik-Jankowska,

Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2009, s.

332-333; A. Wypych-Zywicka, Renta rodzinna z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych. Zagadnienia materialnoprawne, Gdansk 2006, s. 204). Za

pochodnym charakterem renty rodzinnej wypowiedziat sie réwniez SN,

przyjmujgc, ze jest to swiadczenie nastepcze, pochodzgce od poprzednika

prawnego (wyr. SN z 20 marca 1996 r., Il UR 1/96, OSNAPIUS z 1996, Nr 19,

poz. 290; z 20 stycznia 2000 r., Il UKN 321/99, OSNAPIUS z 2001, Nr 11, poz.

389; z 24 stycznia 2001 r., I UKN 122/00, OSNAPIUS z 2002, Nr 18, poz. 440).

Réwniez w orzecznictwie sgddéw powszechnych ,pochodnos¢” renty rodzinnej

rozumiana jest w podobny sposéb. Przyktadowo stwierdza sie, ze:

a) renta rodzinna jest Swiadczeniem pochodnym, jaki przystugiwatby osobie
zmartej, dlatego tez w pierwszej kolejnosci rozpoznaniu podlega spetnienie
przestanek przez osobe zmartg (wyr. SA w Poznaniu z 4 sierpnia 2016 r., IlI
AUa 2127/15, wyr. SA w Lublinie: z 2 marca 2016 r., Ill AUa 1011/15, z 22
grudnia 2015 r., Ill AUa 499/15; wyr. SA w Gdansku z 20 lutego 2013 r., Il
AUa 1231/12);

b) prawo do renty rodzinnej ma charakter pochodny (wtérny), przez co rozumie
sie, ze jest to Swiadczenie, ktére przystuguje w miejsce swiadczenia
pobieranego przez zmartego zywiciela rodziny, wzglednie przyznawanego
w przypadku spetnienia warunkéw do uzyskania $wiadczen emerytalno-
rentowych. Uprawniony cztonek rodziny nie nabywa samodzielnie prawa do
renty rodzinnej jako odrebnego $wiadczenia, ale nabywa je niejako po
zmartym, wstepuje w to prawo, ktére wczesniej przystugiwato zmartemu
zywicielowi (wyr. SA w Lublinie: z 30 wrzesnia 2015 r., Ill AUa 477/15, z 26
maja 2015 r., lll AUa 229/15);,

c) zgodnie z trescig art. 65 ust. 1 ustawy emerytalnej renta rodzinna
uzalezniona jest od tego, czy zmarty czionek rodziny spetniat warunki
wymagane do nabycia prawa do renty lub emerytury; stanowi wiec
pochodng emerytury lub renty, bgdz renty z tytutu niezdolnosci do pracy
zmartego (wyr. SA w Biatymstoku z 18 czerwca 2013 r., Ill AUa 1304/12).

16.Dominuje zatem poglad, ze uprawniony czionek rodziny nie nabywa
samodzielnie prawa do renty rodzinnej jako odrebnego $wiadczenia, ale
nabywa je po zmartym, wstepuje w prawo, ktére wczedniej przystugiwato

zmartemu zywicielowi (t. Prasotek, Komentarz..., op. cit., s. 507). Z kolei w

przypadku gdy zmarty pobierat emeryture lub rente, renta rodzinna zastepuje

niejako pobierane Swiadczenie (I.  Jedrasik-Jankowska, @ Ochrona
ubezpieczeniowa ryzyka utraty zywiciela, (w:) T. Szumlicz (red.) Spoteczne
aspekty ubezpieczenia, Warszawa 2005, s. 115). Podobnie mozna bytoby
rozumowac w przypadku ,wstepowania” w ustalone prawo do alimentow.

17.Z powyzszym stanowiskiem nie mozna sie jednak zgodzi¢, mimo ze
niewatpliwie wysokosc renty rodzinnej stanowi pochodng prawa do Swiadczenia

jakie przystugiwato, bgdz przystugiwatoby zmartemu. Podkresli¢ trzeba, ze z
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prawnego punktu widzenia w razie Smierci ubezpieczonego prawo do emerytury
lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy jednak nie powstaje, a wrecz przeciwnie
— wygasa. Renta rodzinna nie moze by¢ wiec ,pochodng nieistniejgcego prawa.
(-..) W art. 65 postuzono sie zatem fikcjg prawng, tyle ze nie ze wzgledu na
wykazanie zwigzku renty rodzinnej z prawem do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, co dla wskazania niezbednej przestanki, ze mianowicie
w chwili Smierci emeryta lub rencisty istniat stosunek ubezpieczen rentowych
(Scislej — ubezpieczenia na wypadek $mierci zywiciela). Smieré zywiciela
(ubezpieczonego, emeryta lub rencisty) jest zatem samoistnym zdarzeniem
ubezpieczeniowym, z ktdorym ustawa wigze prawo do renty rodzinnej, czyli do
uprawnienia wtasnego (a nie pochodnego).” (J. Jonczyk, Prawo..., op. cit,, s.
168; p. takze K. Slebzak, Glosa do wyr. z 5 lipca 2001 r., Il UKN 479/00, s. 622).
Prawo do renty rodzinnej trzeba wiec uzna¢ za samodzielne prawo podmiotowe
na wypadek sSmierci zywiciela. Czitonkowie rodzinny nabywajg uprawnienie do
wlasnego Swiadczenia (prawa podmiotowego), a nie pochodnego. J. Jonczyk
stwierdza dodatkowo, ze jest to tez ,powdd, dla ktérego podjeto probe
przywrdcenia renty rodzinnej zamiast uposazenia rodzinnego, bo przeciez nie
ma czegos takiego jak wynagrodzenie za prace nieboszczyka i przystugujgce
rodzinie z tego tytutu Swiadczenie, moze natomiast istnieC i jest szeroko
stosowane ubezpieczenie zywiciela rodziny” (J. Jonczyk, Prawo..., s. 168-169).
18.Powyzsze pozwala na stwierdzenie, ze ryzyko Smierci zywiciela nie jest
ryzykiem osob pozostatych przy zyciu, ale ryzykiem ubezpieczonego, emeryta
lub rencisty polegajacym ,na niebezpieczenstwie odumarcia i pozostawienia
bez srodkéw utrzymania osob, wobec ktorych zywiciel z tytutu prawnego
(wyjgtkowo takze z tytulu spotecznego, obyczajowego, moralnego) ma
zobowigzanie o charakterze alimentacyjnym” (J. Jonczyk, Prawo
zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2001, s. 16). Konstrukcja prawna renty
rodzinnej sprowadza sie zatem do swoistego przejecia alimentacji przez
panstwo wobec oséb pozostatych przy zyciu. Nie chodzi jednak o przyjecie
kazdego obowigzku alimentacyjnego, ale tylko takiego ktoéry wynika z
istniejgcych bagdz bytych wiezi rodzinnych regulowanych przepisami k.r.o.
Zdaniem J. Btaszczaka renta rodzinna jest wiec ,surogatem obowigzku
alimentacyjnego”, co sprawia, ze nie jest zasadne jej przyznanie na rzecz
rozwiedzionego matzonka, ktéry otrzymywat od zmartego ubezpieczonego
Srodki utrzymania na podstawie innego tytutu. Przyktadowo ,do zawarcia
umowy renty konieczna jest jedynie zgodna wola stron umowy, a nie
zaistnienie, jak w przypadku alimentéw, przestanek dotyczgcych winy rozktadu
matzenstwa oraz pogorszenia sie sytuacji materialnej czy niedostatku, jako
skutku rozwodu. Nie jest wiec wykluczone, aby do renty z art. 903 k.c. byt
uprawniony matzonek wytgcznie winny rozktadu matzenstwa, ktérego sytuacja
materialna na skutek rozwodu poprawita sie” (J. Bfaszczak, Renta rodzinna dla
rozwiedzionego matzonka, w: XX lecie sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu, Praca
zbiorowa, Wroctaw 2011, s. 42; t. Prasofek, Komentarz do art. 70, (w:)
Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczern Spotfecznych. Emerytury
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pomostowe, Komentarz, red. B. Gudowska, K. Slebzak, Warszawa 2013, s.
526).

19.Gdyby natomiast uzna¢, ze mozliwe jest przejecie przez panstwo kazdego
obowigzku alimentacyjnego, w tym uksztattowanego umowg cywilnoprawna, to
réwnie dobrze mozna bytoby uznac, ze prawo do renty rodzinnej powinno
przystugiwa¢ w przypadku $mierci jednego partnera (jeszcze ,nie matzonka”) w
ramach wiezi powstatych przed zawarciem zwigzku matzenskiego (chocéby od
momentu tzw. zareczyn) badz innych wiezi funkcjonujgcych w praktyce na wzoér
czy podobienstwo wiezi matzenskich. W takiej sytuacji prawo do renty rodzinne;j,
realizowane przez panstwo bytoby wynikiem wytgcznie woli stron danego
stosunku prawnego, a czynnosci prawne podejmowane przez podmioty
prywatne kreowatyby publiczne prawa podmiotowe o charakterze socjalnym.
Osoba catkowicie winna rozktadu pozycia, ktéra zostata pozbawiona ustawowo
prawa do alimentéw (i nie chodzi w tym przypadku o moralng ocene tej sytuacji),
nie moze domagac sie ani dostarczania jej srodkéw utrzymania od bytego
matzonka, ani nie moze oczekiwac, ze panstwo zrealizuje na jej rzecz rente
rodzinng. Z kolei w sytuacji, gdy byly matzonek (niewinny rozktadu pozycia)
decyduje sie na jakgkolwiek forme pomocy (alimentacji w szerokim tego stowa
znaczeniu) drugiemu, bytemu matzonkowi (winnemu rozkfadowi pozycia), to
jest to jego ,prywatna sprawa” nieregulowana przepisami bezwzglednie
obowigzujgcymi. Co najwyzej zastosowanie znajdg dyspozytywne przepisy
prawa cywilnego. Z faktu tego nie wynika jednak powstanie po stronie panstwa,
jakiegokolwiek zobowigzania. Zobowigzanie alimentacyjne z k.r.o. wygasa
bowiem z chwilg rozwodu. Warto w tym miejscu pamietac, ze takze panstwo (a
doktadnie ZUS bedacy panstwowg jednostkg organizacyjng posiadajgca
osobowos¢ prawng) przejmuje obowigzek alimentacyjny na podstawie ustawy
emerytalnej w ograniczonym zakresie (Swiadczenie jest pieniezne) oraz, w
okreslonych przypadkach, tylko przez okreslony czas (np. w przypadku art. 70
ust. 3 ustawy emerytalnej — nabycie w okresie 5 lat od chwili Smierci czy art. 70
ust. 4 ustawy emerytalnej — okresowa renta rodzinng).

20.Zaréwno brzmienie jezykowe przepisu (,prawo do alimentéw z jego strony
ustalone”), jak i charakter renty rodzinnej oraz ryzyka $mierci zywiciela nie
pozwalajg zatem na inng interpretacje art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej, anizeli
te, ktéra uwzglednia, ze prawo do renty rodzinnej jest skutkiem przejecia przez
panstwo obowigzku alimentacyjnego wynikajgcego z k.r.o. Prawo do renty
rodzinnej moze zatem powstaé jedynie w przypadku istnienia obowigzku
alimentacyjnego wynikajgcego z k.r.o. i to pod warunkiem wystgpienia z
odpowiednim roszczeniem, ktére moze by¢ potwierdzone wyrokiem, ugoda
sgdowg lub umowa.

21.Majgc na wzgledzie powyzsze nalezatoby stwierdzi¢, ze po negatywnym
wyroku zakresowym z 2014 r. skutkiem wyktadni art. 70 ust. 3 ustawy
emerytalnej moze by¢ odtworzenie normy prawnej o nastepujgcym brzmieniu:
.Matzonka rozwiedziona ma prawo do renty rodzinnej, jezeli oprocz spetnienia
warunkow okreSlonych w ust. 1 lub 2 miata w dniu Smierci meza prawo do
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alimentow z jego strony ustalone wyrokiem, ugodg sgdowg lub umowg
dotyczgcg ustawowego obowigzku alimentacyjnego”. Oznaczatoby to, ze byta
matzonka wobec ktérej nie istnieje obowigzek alimentacyjny z k.r.o. badz
istnieje obowigzek alimentacyjny, ale nie podjeta ona zadnych dziatan w celu
jego wyegzekwowania, nie moze naby¢ prawa do renty rodzinnej.

dr hab. Krzysztof Slebzak

Emerytura wojskowa — kontrakt z NATO — zmniejszenie swiadczenia
(Notatka do sprawy Il UZP 4/17)

A.Zagadnienie prawne

Postanowieniem z 23 lutego 2017 r. (Il AUa 1156/16) Sad Apelacyjny w G. lli
Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych przedstawit Sgdowi Najwyzszemu
nastepujgce zagadnienie prawne:

,Czy przychod osiggniety z tytutu zatrudnienia na podstawie kontraktu zawartego z
Joint Force Training Centre (JFTC), tj. Centrum Szkolenia Sit Potgczonych
mieszczgcym sie w Bydgoszczy, stanowigcym integralng czes¢ struktury
Sojuszniczego Dowddztwa Transformacji (ACT), stanowi przychdd, o jakim stanowi
przepis art. 104 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 887 ze zm.) w zwigzku z art. 40
ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych i ich
rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66 ze zm.) przy uwzglednieniu szczegdlnych
regulacji w zakresie statusu personelu cywilnego NATO wynikajgcych z nastepujgcych
aktéw prawnych:

- umowy miedzy Panstwami - Stronami Traktatu Poétnocnoatlantyckiego dotyczacej
statusu sit zbrojnych, sporzadzonej w Londynie 19 czerwca 1951 r. (tzw. NATO SOFA),
Dz. U. 22000 r. Nr 21, poz. 257;

- protokotu dotyczgcego statusu miedzynarodowych dowddztw wojskowych,
ustanowionych na podstawie traktatu Potnocnoatlantyckiego, sporzadzonego w
Paryzu 28 sierpnia 1952 r. (tzw. protokét paryski), Dz. U. z 2000 r. Nr 64, poz. 746;

- umowy miedzy Rzgadem Rzeczypospolitej Polskiej a Dowodztwem Naczelnego
Sojuszniczego Dowddcy Transformacji (HQ SACT) dotyczacej ustanowienia i
wsparcia Centrum Szkolenia Sit Potgczonych (JFTC) NATO na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej 13 kwietnia 2005 r. w Brukseli, Dz. U. z 2005 r.
Nr 227, poz. 1945;

- przepiséw dot. Personelu Cywilnego NATO (NATO Civilian Personel Regulations —
NCPRSs) -
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016 12/20161221 161221-
cpr-amnd27-en-pdf - znajdujgcych zastosowanie na podstawie art. 5.1. umowy
zawartej miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Dowddztwem Naczelnego
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Sojuszniczego Dowddcy Transformacji (HQ SACT) dotyczacej ustanowienia i
wsparcia Centrum Szkolenia Sit Potgczonych (JFTC) NATO na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie], podpisanej 13 kwietnia 2005 r. w Brukseli, Dz. U. z 2005 r.
Nr 227, poz. 1945;

- przepisow dotyczgcych ochrony danych osobowych pracownikéw NATO.”

B.Uzasadnienie zagadnienia prawnego

Uzasadnienie zagadnienia prawnego zostato przedstawione dos¢ obszernie. Z tego
powodu nie ma potrzeby powtarzania w tym miejscu jego tresci. Przytoczy¢ trzeba
jednak zasadnicze motywy.

1. Stan faktyczny

Na podstawie kontraktu z 16 wrzesnia 2013 r., ubezpieczony J. S. zostat
zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy w Centrum Szkolenia Sit Potgczonych
(JFTC) NATO na stanowisku inzyniera w Dziale Symulacji i Modelowania
Komputerowego.

Centrum Szkolenia Sit Potgczonych (Joint Force Training Centre - JFTC) miesci sie
w Bydgoszczy i stuzy wspieraniu szkolenia sit Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)
i panstw uczestniczacych w Partnerstwie dla Pokoju, poprawie ich interoperacyjnosci,
w tym w wymiarze wielonarodowych potgczonych komponentéw rodzajow sit
zbrojnych, oraz wspieraniu Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy ds. Transformacji
(Supreme Allied Commander Transformation - SACT) w realizacji jego funkc;ji i zadan
jako kierowniczego organu NATO w kwestii transformacji. JFTC jest organizacjg
finansowang z funduszy miedzynarodowych, ustanowiong decyzjg Rady
Pdtnocnoatlantyckiej (North Atlantic Council - NAC), podlegajgcg zapisom umowy
NATO SOFA i Protokotu Paryskiego (vide: art. 1 umowy zawartej miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Dowoddztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy
Transformacji (HQ SACT) dotyczacej ustanowienia i wsparcia Centrum Szkolenia Sit
Potgczonych (JFTC) NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej 13
kwietnia 2005 r. w Brukseli, Dz. U. z 2005 r. Nr 227, poz. 1945).

Odwotujgcy ztozyt pozwanemu organowi 30 wrzesnia 2015 r. - na jego wezwanie
(zainspirowane anonimowg informacjg z 17 grudnia 2014 r.) - o$wiadczenie, ze jest
zatrudniony w JFTC i osigga przychod z tytutu umowy zawartej z NATO w kwocie
przekraczajgcej 130% przecietnego wynagrodzenia.

Decyzjg z 30 wrzesnia 2015 r. Dyrektor Wojskowego Biura Emerytalnego w B.
ustalit ubezpieczonemu J. S. wysokos¢ emerytury wojskowej od 1 pazdziernika 2015
r. w kwocie 2.249,76 zt, dokonujgc zmniejszenia Swiadczenia na podstawie art. 40 ust.
3 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin.

Odwotanie od decyzji wnidst ubezpieczony domagajagc sie jej zmiany poprzez
stwierdzenie, ze wysokos¢ emerytury nie ulega zmniejszeniu z tytutu zarobkowania od
1 pazdziernika 2015 r. Podnidst, ze w os$wiadczeniu ztozonym Dyrektorowi
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Wojskowego Biura Emerytalnego w B. 28 wrzeé$nia 2015 r. poinformowat, iz jest
zatrudniony na podstawie kontraktu w Centrum Szkolenia Sit Potgczonych (JFTC)
NATO w Bydgoszczy. Wskazat przy tym, ze jezeli obywatel polski z tytutu stuzby w
NATO osigga jakiekolwiek wynagrodzenie, to nie stanowi ono dochodu w rozumieniu
prawa podatkowego i tym samym, nie moze byc¢ traktowane jako kategoria przychodu
W rozumieniu prawa ubezpieczen spotecznych. Ponadto skarzgcy powotat sie na tresc
art. 2.4 umowy pomiedzy Rzgdem RP a Dowddztwem Naczelnego Sojuszniczego
Dowddcey Transformacji (HQ SACT) dotyczacej ustanowienia i wsparcia Centrum
Szkolenia Sit Potgczonych (JFC) NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z 13
kwietnia 2005 r. (Dz. U. nr 227, poz. 1945), zgodnie z ktorym JFTC to mieszczgca sie
w Bydgoszczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej integralna czes¢ struktury ACT
- tj. Sojuszniczego Dowoddztwa Transformacji oraz art. 5.1, ktory stanowi, ze
Dowdédztwo Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy Transformacji (HQ SACT) moze
zawiera¢ umowy o prace z personelem cywilnym. Zasady i warunki zatrudnienia sg
natomiast regulowane w umowie o0 prace oraz obowigzujgcych przepisach
dotyczgcych organéw NATO. Personel cywilny jest zwolniony od podatkéw od
wynagrodzen i dodatkéw wyptacanych jemu bezposrednio przez NATO. Zdaniem
skarzgcego przychody z tego tytutu nie mieszczg sie w dyspozycji art. 40 ust. 1 ustawy
z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, albowiem nie sg przychodem w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych oraz nie podlegajg polskiemu systemowi ubezpieczen
spotecznych.

W odpowiedzi na odwotanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, podnoszac, iz
w dniu 9 czerwca 2015 r. ubezpieczony pisemnie oswiadczyt, ze osigga przychod z
tytutu tgczgcej go z NATO umowy w kwocie przekraczajgcej 130% przecietnego
wynagrodzenia. Organ rentowy wskazat, ze ogoélng przestankg brania pod uwage
przychodow, ktére wptywajg na zawieszenie lub zmniejszenie emerytury/renty jest
wykonywanie dziatalnosci podlegajgcej obowigzkowi ubezpieczen emerytalnego i
rentowych. Istotne jest zatem nie to, czy dany Swiadczeniobiorca podlega
obowigzkowo lub dobrowolnie ubezpieczeniom spotecznym, lecz fakt, ze przychody
uzyskiwane sg z dziatalnosci objetej obowigzkiem ubezpieczenia a przychod
Swiadczeniobiorcy osiggany za granicg z tytutu dziatalnosci wymienionej w art. 104
ust. 1-2 wptywa na zawieszenie lub zmniejszenie emerytury badz renty (art. 104 ust.
3).

Organ rentowy powotat sie na stanowisko, jakie w tej kwestii zajgt Dyrektor
Departamentu Spraw Socjalnych Ministerstwa Obrony Narodowej, ktory w swoim
pisSmie z 29 lutego 2012 r., nr 1765/DSS wskazat, ze: ,Za dziatalno$¢ podlegajacy
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego uwaza sie stosownie do art. 104 ust. 2
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych zatrudnienie, stuzbe lub inng prace zarobkowg albo prowadzenie
pozarolniczej dziatalnosci. Przepisy cytowanego art. 104 ust. 2 stosuje sie rowniez do
emerytow i rencistdw osiggajgcych przychdd z tytutu dziatalnosci wykonywanej za
granicg. Nie ma znaczenia fakt nieoptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne w
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Polsce od wykonywanej za granicg dziatalnosci. Istotnym jest wykonywanie za granicg
takiej dziatalnos$ci, ktéra w Polsce podlegataby ubezpieczeniu spotecznemu®”.

2. Argumentacja Sadu Apelacyjnego

Sad Apelacyjny, analizujgc zagadnienie bedace przedmiotem pytania prawnego,
zwrocit uwage, ze w sprawach o analogicznych stanach faktycznych, tj. dotyczacych
mozliwosci zmniejszenia wysokosci swiadczenia emerytalnego lub rentowego na
podstawie art. 104 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych w zwigzku z art. 40 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin w kontekscie
uzyskiwania przez emerytéw przychodéw z tytutu zatrudnienia w charakterze
personelu cywilnego NATO, zaréwno organy rentowe, jak i sgdy odwotywaty sie do
dorobku orzeczniczego w kwestii kwalifikowania przychodu emeryta osigganego za
granicg i jego wptywu na wysokosC Swiadczenia emerytalnego pobieranego z
polskiego systemu ubezpieczen.

Takg konstrukcje przyjat Sad | instancji w analizowanej sprawie, powotujgc sie na
wyrok Sadu Najwyzszego z 13 wrzesnia 2013 r. (I UK 76/13, OSNP 2014/6/88) oraz
na wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z 5 stycznia 2012 r. (Il AUa 880/11, LEX
nr1221178).

Tozsame rozwazania prawne Sgd Okregowy w Bydgoszczy zaprezentowat w
uzasadnieniu wyroku z 7 marca 2016 r. (VI U 1693/15, LEX nr 2052317) oraz w wyroku
z 4 listopada 2015 r. (VI U 1695/15, LEX nr 2124140), co zostato zaakceptowane przez
Sad Apelacyjny w Gdansku, ktory wyrokiem z 23 maja 2016 r. (Il AUa 97/16) oddalit
apelacje ubezpieczonego od wyroku Sadu | instancji.

Sad Apelacyjny w Gdansku w sktadzie rozpoznajgcym sprawe Ill AUa 97/16
doszedt do przekonania, ze zaskarzona decyzja nie narusza prawa materialnego, w
tym takze postanowien umowy miedzy Rzgdem RP a Naczelnym Dowoédztwem
Sojuszniczych Sit w Europie (SHAPE) dotyczgcej stacjonowania, statusu prawnego i
wsparcia 3 Batalionu tgcznosci NATO (NCISG), elementu podporzadkowania grupie
systemow tgcznosci i informatyki NATO dyslokowanego w RP podpisanej w Shape 17
wrzesnia 2014 r. (bedacej zrodiem prawa po jej ratyfikowaniu). Sad wskazat, ze
powotywany artykut 6.2 tej umowy stanowi, ze personel NIC bedzie zwolniony z
jurysdykcji sadu pracy Panstwa przyjmujgcego oraz przepisbw prawa pracy i
rozporzgdzen Panstwa Przyjmujgcego, w tym obejmujgcych krajowe programy
emerytalne, ubezpieczenia socjalne i ubezpieczenia zdrowotne. Personel NIC bedzie
zwolniony z podatkéw od wynagrodzen i dodatkéw wyptacanych jemu bezposrednio
przez NATO. Powyzsze postanowienia majg zastosowanie niezaleznie od
narodowosci. W ocenie Sgdu Apelacyjnego wyktadnia jezykowa przytoczonej normy
musi prowadzi¢ do wniosku, ze powyzszy artykut wskazanej umowy z 17.09.2014 r.
nie odnosi sie do kwestii zachowania prawa do wyptaty emerytury nabytej przez
ubezpieczonego w Polsce. Zaskarzona decyzja nie dotyczy bowiem materii okreslone;j
w umowie z 17 wrzesnia 2014 r., lecz emerytury, ktérg ubezpieczony uzyskat od 1
kwietnia 2011 r. W ocenie Sadu Apelacyjnego wynagrodzenie, jakie ubezpieczony
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pobierat z tytutu pracy wykonywanej na rzecz NATO korzystato z uprawnien, o ktérych
stanowi artykut 6.2 umowy z 17 wrzesnia 2014 r., co sprawia, ze apelujgcy podlegat
ubezpieczeniu spotecznemu w Polsce. Powyzsza kwestia, zdaniem Sadu, nie miata
jednak znaczenia dla rozpoznawanej sprawy, gdyz z tresci postanowien powyzszej
umowy nie wynika, aby wynagrodzenie wyptacane ubezpieczonemu nie stanowito
przychodu, ktéry winien by¢ uwzgledniany przy ustalaniu wysokosci naleznej mu
emerytury wyptacanej przez pozwany organ rentowy. Skoro bowiem emerytura jest
Swiadczeniem naleznym osobie z uwagi na zakonczenie aktywnosci zawodowej w
zwigzku z ryzykiem starosci, to nieziszczenie sie owego ryzyka (dalsza aktywnosc¢
zawodowa i uzyskiwanie przychodéw) powoduje, ze ustawodawca wiadny byt
wprowadzi¢ normy prawne, ktére ograniczaty czy wstrzymywaty wyptate swiadczen
emerytalnych.

Sad Apelacyjny podzielit poglad Sgdu Okregowego, iz umowa z 17 wrzesnia
2014 r. formutowata immunitet ubezpieczonego, wytgczajgcy mozliwosé stosowania
wobec niego jakichkolwiek przepiséw z zakresu ubezpieczen spotecznych, w tym tych,
ktére dotyczg pobieranego przez niego w ramach polskiego systemu zabezpieczenia
spotecznego, ktérego byt on i jest cztonkiem, Swiadczenia emerytalnego. Ten zapis
umowy - zdaniem Sgdu Apelacyjnego w skfadzie rozpoznajgcym sprawe Ill AUa 97/16,
ma zastosowanie wylgcznie w kontekscie stosunku prawnego fgczgcego
ubezpieczonego z NATO, nie ma i nie moze mie¢ natomiast zastosowania co do
stosunku, w jakim ubezpieczony, jako emeryt, funkcjonuje wobec panstwa polskiego,
a dokfadniej: catego systemu ubezpieczen spotecznych.

Wskazac¢ rowniez nalezy na wczesniejsze orzeczenie Sgdu Okregowego w
Bydgoszczy z 24 czerwca 2013 r., VI U 5402/12, w uzasadnieniu ktérego Sad wyrazit
przekonanie, zgodnie z ktérym okolicznos¢, iz ubezpieczony - zatrudniony w JFTC
jako pracownik miedzynarodowego korpusu cywilnego NATO - nie podlega polskiemu
systemowi ubezpieczen spotecznych oraz korzysta ze zwolnienia osigganego przez
niego dochodu od podatku dochodowego od oséb fizycznych w Zzadnym razie nie
oznacza, ze w razie przekroczenia przez niego przychodu z tytutu zatrudnieniaw JFTC
o 130% przecietnego wynagrodzenia pobierane przez niego swiadczenie emerytalne
nie ulegnie zmniejszeniu. Zgodnie bowiem z trescig art. 104 ust. 3 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie réwniez do emerytéw i
rencistdw osiggajgcych przychdd z tytutu dziatalnosci wykonywanej za granica.

Sad Apelacyjny w sprawie Ill AUa 97/16 miat takze na wzgledzie powotywane
przez pozwany organ w niniejszej sprawie pismo Dyrektora Departamentu Spraw
Socjalnych Ministerstwa Obrony Narodowej (nr 1765/DSS) oraz - rowniez powotywane
przez pozwanego - stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone m. in. w
sprawach: K 14/91, K12/92, U 11/97 oraz K 4/99, zgodnie z ktérym organicznie prawa
do uzyskania swiadczenh emerytalnych w sytuacji uzyskiwania innych dochodéw, takze
za granicg, co do zasady nie jest niezgodne z ustawg zasadnicza.

Sad Apelacyjny przedstawiajgcy zagadnienie prawne powzigt jednak powazne
watpliwosci, czy prezentowana w dotychczasowym orzecznictwie - w odniesieniu do
0s6b pobierajgcych swiadczenia emerytalne lub rentowe z polskiego systemu
ubezpieczen spotecznych i osiggajgcych jednoczesnie przychdd z tytutu zatrudnienia
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w charakterze czionka personelu cywilnego NATO - wyktadnia art. 104 ustawy z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w
zwigzku z art. 40 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin, odwotujgca sie do poglagdow wypracowanych na gruncie
spraw, ktoérych istotnym ustaleniem faktycznym byto uzyskiwanie przez polskiego
emeryta przychodow z tytutu pracy wykonywanej za granicg na rzecz zagranicznego
pracodawcy, jest prawidtowa.

W ocenie Sagdu Apelacyjnego postuzenie sie tg prostg analogig nie jest
uprawnione, albowiem pomija okolicznos¢, iz specyficzny status prawny personelu
cywilnego NATO zostat szczegdtowo uregulowany w szeregu umow
miedzynarodowych zawartych pomiedzy Panstwami - Stronami Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, jak réwniez miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wiasciwymi Dowddztwami  Sojuszniczymi NATO. Zdaniem Sadu Apelacyjnego
sytuacja prawna tych dwdéch rodzajow podmiotéw, tj. personelu cywilnego NATO oraz
0sOb wykonujgcych prace za granicg u zagranicznego pracodawcy, nie jest na tyle
zbiezna, aby na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych uprawnione byto ich
utozsamianie, co w zasadzie miato miejsce w wyzej przytoczonych rozstrzygnieciach
Sadu Okregowego w Bydgoszczy (takze w niniejszej sprawie), w jednym przypadku
zaakceptowanym przez Sad Apelacyjny w Gdansku. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
status prawny personelu cywilnego NATO w zakresie ubezpieczen spotecznych nie
doczekat sie szczegotowej analizy w powotanym orzecznictwie. W rozpoznawanej
sprawie Sad | instancji wspomina jedynie (zresztg btednie, gdyz ubezpieczony
zatrudniony jest Centrum Szkolenia Sit Potgczonych - JFTC, a nie w 3 Batalionie
tacznosci NATO) o umowie z 17 wrzesnia 2014 r. zawartej pomiedzy Rzagdem RP a
Naczelnym Dowoddztwem Sojuszniczych Sit Europie dotyczgcych stacjonowania,
statusu prawnego i wsparcia 3 Batalionu tgcznosci NATO, elementu
podporzgdkowania grupie systeméw tgcznosci informatyki NATO (NCISG)
dyslokowanego w RP, nie przytacza jednak zadnych jej postanowien ani tym bardziej
nie dokonuje ich wyktadni.

Na marginesie powyzszych rozwazan wskazania wymaga, ze Sad Apelacyjny z
urzedu ustalit, ze analogiczne sprawy nie miaty miejsca przed sgdami powszechnymi
apelacji szczecinskiej, przy czym Szczecin jest - poza Bydgoszczg - jedynym miastem
w Polsce, gdzie od 1998 r. funkcjonuje struktura Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a
mianowicie Wielonarodowy Korpus Pétnoc - Wschod (MNC NE).

Sad Apelacyjny kierujgcy pytanie, skfonit sie zatem do uznania, ze przychdd
uzyskiwany przez ubezpieczonego z tytutu zatrudnienia w Centrum Szkolenia Sit
Potgczonych (JFTC) w Bydgoszczy, ktore to zatrudnienie wykonywane jest co prawda
w ramach struktur NATO, jednakze na terytorium RP, nie moze by¢ uznany za
przychod z tytutu pracy za granicg, co z kolei wyklucza zastosowanie art. 104 ust. 3
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, zgodnie z ktérym przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie
rowniez do emerytdow i rencistow osiggajacych przychod z tytutu dziatalnosci
wykonywanej za granicg, a ktéra to norma stanowita podstawe prawng rozstrzygniecia
w omoéwionych powyzej podobnych sprawach.
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Jesli natomiast chodzi o mozliwos¢ zastosowania art. 104 ust. 1 i 2 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, réwniez budzi ona powazne watpliwosci Sadu
Apelacyjnego, a to ze wzgledu na postanowienia wigzgcych Polske umow
miedzynarodowych, regulujgcych status pracownikéw cywilnych NATO, jak rowniez
kwestie ochrony danych osobowych personelu cywilnego NATO.

W pierwszym rzedzie Sad Apelacyjny wskazat, ze za przyjeciem tezy, zgodnie z
ktérg pojecie przychodu, o ktérym mowa w art. 104 z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych w zwigzku z art. 40 ustawy z 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
nie obejmuje przychodu osiggnietego z tytutu zatrudnienia jako czionka personelu
cywilnego NATO, w tym pracownika cywilnego Joint Force Training Centre (JFTC),
przemawiajg podstawowe zasady, jakie legly u podstaw lokalizacji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej elementow dowodztwa NATO.

Sad Apelacyjny wyrazit przekonanie, ze przepisy prawa polskiego powinny by¢
- w odniesieniu do obywateli polskich bedacych jednoczesnie cztonkami personelu
cywilnego NATO - interpretowane =z poszanowaniem, usankcjonowanych
postanowieniami  wigzgcych Polske umoéw miedzynarodowych, przywilejow
pracownikow cywilnych NATO, jak rowniez w zgodzie z zasadg jednolitego traktowania
personelu dowddztwa sojuszniczego. Nastepnie omowit:

a) umowe miedzy Panstwami - Stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego
dotyczacej statusu sit zbrojnych, sporzadzong w Londynie 19 czerwca 1951 r.
(tzw. NATO SOFA), Dz. U. z 2000 r. Nr 21, poz. 257,

b) protokét  dotyczacy statusu  miedzynarodowych dowddztw wojskowych,
ustanowionych na podstawie traktatu Potnocnoatlantyckiego, sporzadzonego w
Paryzu 28 sierpnia 1952 r. (tzw. protokdét paryski), Dz. U. z 2000 r. Nr 64, poz.
746;

¢) umowe miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Dowddztwem Naczelnego
Sojuszniczego Dowddcy Transformacji (HQ SACT) dotyczgcej ustanowienia i
wsparcia Centrum Szkolenia Sit Potgczonych (JFTC) NATO na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, podpisang 13 kwietnia 2005 r. w Brukseli, Dz. U. z
2005 r. Nr 227, poz. 1945;

d) przepisy dot. Personelu Cywilnego NATO (NATO Civilian Personel Regulations
- NCPRSs) -
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016 _12/20161221 161
221-cpr-amnd27-en-pdf - znajdujgcych zastosowanie na podstawie art. 5.1.
umowy zawartej miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Dowddztwem
Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy Transformacji (HQ SACT) dotyczgcej
ustanowienia i wsparcia Centrum Szkolenia Sit Potgczonych (JFTC) NATO na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej 13 kwietnia 2005 r. w Brukseli,
Dz. U. z 2005 r. Nr 227, poz. 1945;

e) przepisy dotyczgce ochrony danych osobowych pracownikow NATO.

Na tej podstawie uznat, ze istniejg uzasadnione podstawy do przyjecia, ze przychdod
osiggniety z tytutu zatrudnienia na podstawie kontraktu zawartego z Joint Force
Training Centre (JFTC), tj. Centrum Szkolenia Sit Potgczonych mieszczacym sie w
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Bydgoszczy, stanowigcym integralng czesc¢ struktury Sojuszniczego Dowddztwa
Transformacji (ACT), nie stanowi przychodu, o jakim mowa w art. 104 ustawy z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w
zwigzku z art. 40 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin.

C. Analiza zagadnienia prawnego

1. Analize zagadnienia prawnego nalezy rozpoczg¢ od wyrazenia watpliwosci, czy
w Swietle stanu faktycznego lezgcego u podstaw sporu, zostato ono nalezycie
sformutowane. Ot6z ubezpieczony jest od 1.09.2010 r. uprawniony do
emerytury wojskowej, ktéra zostata ustalona na podstawie ustawy z 10 grudnia
1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych i ich rodzin (Dz. U.
z 2004 r. Nr 8, poz. 66 ze zm. — dalej nazywana ustawg o zaopatrzeniu
emerytalnym). Poniewaz na podstawie kontraktu z 16 wrze$nia 2013 r. zostat
on zatrudniony w Centrum Szkolenia Sit Potgczonych (JFTC) NATO na
stanowisko inzyniera w Dziale Symulacji Komputerowego i Modelowania
Komputerowego, ztozyt organowi rentowemu 30.09.2015 r. oswiadczenie, ze
jest zatrudniony w JFTC i osigga przychod z tytutu umowy zawartej z NATO w
kwocie przekraczajgcej 130% przecietnego wynagrodzenia. Decyzjg z
30.09.2015 r. zostata ustalona jemu wysokos¢ emerytury wojskowej od
1.10.2015 r. w kwocie 2.249,76 zt, w wyniku zmniejszenia swiadczenia na
podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym. Od przedmiotowej
decyzji zostato ztozone odwotanie, przy czym w odpowiedzi na nie organ
rentowy, powotat sie na stanowisko, jakie w tej kwestii zajgt Dyrektor
Departamentu Spraw Socjalnych Ministerstwa Obrony Narodowej. Stwierdzit on
bowiem, Zze: ,Za dziatalnos¢ podlegajgcg obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego uwaza sie stosownie do art. 104 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zatrudnienie,
stuzbe lub inng prace zarobkowg albo prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci.
Przepisy cytowanego art. 104 ust. 2 stosuje sie rowniez do emerytéw i rencistow
osiggajacych przychod z tytutu dziatalnosci wykonywanej za granicg. Nie ma
znaczenia fakt nieoptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne w Polsce od
wykonywanej za granicg dziatalnosci. Istotnym jest wykonywanie za granicg
takiej dziatalno$ci, ktéra w Polsce podlegataby ubezpieczeniu spotecznemu”.

2. Zarébwno w stanowisku ZUS, jak i rowniez po6zniej w uzasadnieniu Sgdu
Okregowego oraz w pytaniu skierowanym przez Sgd Apelacyjny do SN
odwotano sie do art. 104 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (j.t. Dz. U. z 2016 r. Nr 8, poz. 66 ze zm.
— dalej jako ustawa emerytalna), mimo ze perspektywa prawna analizowane;j
sprawy jest inna.

3. Po pierwsze stwierdzi¢ trzeba, ze skarzgcy jest emerytem wojskowym, co
oznacza, ze dopuszczalnos¢ zmniejszenia tego swiadczenia regulowana jest w
art. 40 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym. Wynika z niego, ze w razie
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osiggania przychodu 2z tytutu dziatalnosci podlegajgcej obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego emerytura lub renta inwalidzka ulega zmniejszeniu
na zasadach okreslonych w przepisach art. 104 ust. 1a-6, ust. 8 pkt 1 i 2 oraz
ust. 9 i 10 ustawy emerytalnej, nie wiecej jednak niz o 25% wysokosci tej
emerytury lub renty inwalidzkiej, z zastrzezeniem ust. 2 i 3. W omawiane;j
sprawie zastosowanie znalazt rowniez ust. 3 przedmiotowej regulacji, ktory
stanowi, ze w razie osiggania przychodu, okreslonego w ust. 1, w kwocie
przekraczajgcej 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, kwota emerytury lub renty inwalidzkie] ulega zmniejszeniu o
25% jej wysokosci.

. Podejmujgc prébe ustalenia relacji art. 40 ust. 1 i 3 ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym do art. 104 ustawy emerytalnej trzeba stwierdzi¢, ze unormowania
ustawy emerytalnej stosuje sie wytgcznie w zakresie ,zasad” zmniejszania
Swiadczen emerytalno-rentowych, przy czym ustalenie, co oznacza konkretnie
odestanie do ,zasad” moze by¢ samodzielnym problemem. Natomiast
przestanke nakazujgcg zmniejszenie swiadczenia normuje art. 40 ust. 1 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym. Jest nig ,0sigganie przychodu z tytutu dziatalnosci
podlegajgcej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego”. W przeciwienstwie do
ustawy emerytalnej, w ustawie o0 zaopatrzeniu emerytalnym brak definicji
,dziatalnosci podlegajgcej ubezpieczeniu spotecznemu” (w art. 104 ust. 2 i ust.
3 ustawy emerytalnej stwierdza sie, ze za tego rodzaju dziatalno$¢ uwaza sie
,Zatrudnienie, stuzbe lub inng prace zarobkowg albo prowadzenie pozarolnicze;j
dziatalnosci” oraz ,osigganie przychodu z tytutu dziatalnosci wykonywanej za
granicg”). Jest to o tyle istotne, ze odestanie w art. 40 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym tylko do zasad zmniejszania nakazuje postawienie pytania, czy
definicie ,przychodu =z tytutu dziatalnosci podlegajgcej obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego” wynikajgcg z art. 104 ust. 2 i 3 mozna stosowaé
na gruncie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym. Prima facie odpowiedz
wydawataby sie jednoznacznie twierdzgca. Wynikataby ona z faktu, ze w art.
40 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym jest mowa o dziatalnosci, ktéra podlega
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego. Podstawowy problem sprowadza sie
jednak do tego, ze obowigzek ubezpieczenia spotecznego (w zakresie
ubezpieczenia emerytalno-rentowego) zostat uregulowany w art. 6 ustawy
systemowej i obejmuje on doktadnie wskazane tam tytuty do ubezpieczenia
spotecznego. Natomiast art. 104 ust. 2 i ust. 3 definiuje samodzielnie
,dziatalnos¢ podlegajacg obowigzkowi ubezpieczenia  spotecznego”
stwierdzajgc, ze jest to zatrudnienie, stuzba lub inna praca zarobkowa oraz
przychdd z tytutu dziatalnosci osigganej za granicg. Nie ma zatem zgodnosSci
pomiedzy art. 104 ust. 1, 2 i 3 a regulacjami ustawy systemowej dotyczgcymi
podlegania ubezpieczeniu. Mozna bytoby wiec z drugiej strony stwierdzic, ze
dziatalnos¢ podlegajgca ubezpieczeniom spotecznym na podstawie art. 104
ust. 2 ustawy emerytalnej ujeta zostata w zakresie ,krajowym” weziej (obejmuje
tylko zatrudnienie, stuzbe Iub inna prace zarobkowg albo prowadzenie
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pozarolniczej dziatalnosci), anizeli w ustawie systemowej oraz ,szerzej”, anizeli
w ustawie systemowej jesli chodzi o uzyskiwanie przychodu z zagranicy -
uwzglednia sie bowiem kazdy przychod, bez wzgledu na to czy od niego
odprowadza sie sktadke na ubezpieczenia spoteczne (por. K. Slebzak,
Komentarz do art. 104, (w:) Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Emerytury pomostowe, Komentarz, red. B. Gudowska, K.
Slebzak, Warszawa 2013, s. 667-669). Nie jest zatem tak, ze miedzy
sformutowaniem ,przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajgcej obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego” w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym a tozsamym wyrazeniem w art. 104 ust. 1ustawy emerytalnej
mozna postawi¢ znak rownosci. Z punktu widzenia stanu faktycznego, jak
réwniez formalnej i merytorycznej poprawnosci sformutowanego pytania nie
chodzi zatem o to, czy przychdd osiggniety z tytutu zatrudnienia na podstawie
kontraktu zawartego z JFTC stanowi przychdd, o jakim stanowi przepis art. 104
ustawy emerytalnej, ale o to, czy przychéd z zatrudnienia na podstawie
kontraktu zawartego na podstawie umowy JFTC stanowi ,przychéd z
tytutu dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia
spotecznego” w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy i zaopatrzeniu
emerytalnym. Do tego sprowadza sie zatem problem w sprawie, ktdéry mozna
ujg¢ w sposoéb na tyle abstrakcyjny i generalny, aby mogt wyznaczac przedmiot
zagadnienia prawnego w ujeciu art. 390 k.p.c.

. Punktem wyjscia powinna by¢ wyktadnia wyrazenia ,przychodu z tytutu
dziatalnosci podlegajgcej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego” w
rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym. W przepisie tym
mowa zaréwno o przychodzie, jak i o dziatalnosci podlegajgcej obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego. Z jezykowego, jak i systemowego punktu widzenia
nie ulega watpliwosci, ze chodzi przede wszystkim o te rodzaje aktywnosci,
ktére zostaty ujete w art. 6 ust. 1 ustawy systemowej, przy czym dla porzadku
stwierdzi¢ w tym miejscu trzeba, Zze nie znajduje zastosowania art. 7 pkt 3
ustawy systemowej regulujgcy zasady dobrowolnego ubezpieczenia
emerytalno-rentowego, poniewaz jednostka zatrudniajgca skarzgcego ma
swojg siedzibe w Polsce. Wynika to wprost z umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Dowddztwem Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy
Transformacji (HQ SACT) dotyczgcej ustanowienia i wsparcia Centrum
Szkolenia Sit Potgczonych (JFTC) NATO na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, podpisanej 13 kwietnia 2005 r. w Brukseli (Dz. U. z 2005 r. Nr 227,
poz. 194 — dalej nazywana jako Umowa JFTC).

. Oznacza to, ze dziatalno$¢, jakg ubezpieczony wykonywat na rzecz JFTC moze
podlega¢é obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego jesli  zostataby
zakwalifikowana do jednej z kategorii tytutdw ubezpieczenia spotecznego, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy systemowej. Kontrakt, ktéry zostat zawarty
pomiedzy JFTC oraz skarzgcym mogiby zostaé zakwalifikowany do kategorii
umowy o prace (pkt 1), wzglednie umowy zlecenia albo innej umowy o
Swiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
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dotyczgce zlecenia (pkt 4) i stanowi¢ obowigzkowy tytut do ubezpieczenia
emerytalno-rentowego jako rodzaju ubezpieczenia spotecznego.

. Analiza stanu prawnego prowadzi do wniosku, ze zawarty kontrakt powinien
by¢ zakwalifikowany do kategorii umowy o prace w rozumieniu art. V, 5.1
Umowy JFTC. Wynika z niego, ze Dowodztwo Naczelnego Sojuszniczego
Dowddcey Transformacji (HQ SACT) moze zawieraé umowy o prace z
Personelem cywilnym, o ktorym mowa w artykule 7 ustep 2 Protokotu
Paryskiego, oraz zgodnie z zatwierdzonym przez Rade Poétnocnoatlantyckg
etatem pokojowym JFTC. Osiggany z tego tytutu przychéd musiatby zatem
zostac uznany za przychod w rozumieniu art. 4 pkt. 9 ustawy systemowej. W
regulacji tej za przychod uznaje sie bowiem ,,przychody w rozumieniu przepiséw
o podatku dochodowym od oso6b fizycznych z tytutu: zatrudnienia w ramach
stosunku pracy, pracy nakfadczej, stuzby, wykonywania mandatu posta lub
senatora, wykonywania pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci
lub tymczasowego aresztowania, pobierania zasitku dla bezrobotnych,
Swiadczenia integracyjnego i stypendium wyptacanych bezrobotnym oraz
stypendium sportowego, a takze z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
oraz umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jak réwniez z tytutu wspoétpracy
przy tej dziatalnosci lub wspédtpracy przy wykonywaniu umowy”. Przychdd
osiggany przez skarzgcego stanowitby wiec podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne (art. 18 ustawy systemowej). Nie powinno wiec ulegac
watpliwosci, ze w przypadku braku innych regulacji przychéd z kontraktu
zawartego z JFTC podlegatby sktadce na ubezpieczenie spoteczne. Bytby to
zatem ,przychdd z tytutu dziatalnosci podlegajgcej obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego” w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym.
. Uchylenie tego obowigzku moze jednak wynika¢ z unormowan szczegotowych,
w tym zwlaszcza umow miedzynarodowych, ktére zostaty wymienione w
zagadnieniu prawnym przedstawionym przez Sgd Apelacyjny. Na to zwraca tez
uwage pytajgcy Sad. Z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze skarzgcy byt
zatrudniony w JFTC na stanowisku inzyniera w Dziale Symulaciji
Komputerowego i Modelowania Komputerowego. Do stosunkéw zatrudnienia
dotyczgcych ubezpieczonego zastosowanie znajdowata Umowa JFTC.
Ubezpieczony nalezat do kategorii ,Personel cywilny” w ujeciu art. 2.6 Umowy
JFTC, a zatem do kategorii personelu zdefiniowanego jako taki przez umowy
NATO SOFA (f. umowy miedzy Panstwami Stronami Traktatu
Potnocnoatlantyckiego dotyczgcego statusu sit zbrojnych — Dz. U. z 2000 r. Nr
21, poz. 257, dalej jako Umowa 2000) i PdP SOFA (tj. umowy miedzy-Stronami
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego a innymi panstwami uczestniczgcymi w
Partnerstwie dla Pokoju, dotyczgca statusu ich sit zbrojnych, oraz jej Protokét
dodatkowy — Dz. U. z 1998 r. Nr 97, poz. 605, dalej jako Umowa 1998) oraz
Protokotu Paryskiego (tj. Protokotu dotyczgcego statusu miedzynarodowych
dowodztw  wojskowych, ustanowionych na  podstawie  Traktatu
Po6tnocnoatlantyckiego — Dz. U. z 2000 r. Nr 64, poz. 746, dalej jako Protokét
Paryski).
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9. Status personelu cywilnego regulowany jest w Artykule V ,Personel cywilny”
Umowy JFTC, ktory w dos¢ rozbudowany sposob ustala zasady zatrudniania i
ich podstawy prawne, problematyke opodatkowania przychodoéw, prawa
wiasciwego dla stosunku pracy, wykonywania zobowigzah cigzgcych na
podmiocie zatrudniajgcym w Panstwie Przyjmujgcym (ktore w art. 2.9
zdefiniowane jest jako Rzeczpospolita Polska) oraz rozpoznawania sporow. O
czym byla juz mowa wyzej, po pierwsze stwierdza sie, ze Dowodztwo
Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy Transformacji (HQ SACT) moze zawieraé
umowy o prace z Personelem cywilnym, o ktorym mowa w artykule 7 ustep 2
Protokotu Paryskiego, oraz zgodnie 2z zatwierdzonym przez Rade
Potnocnoatlantyckg etatem pokojowym JFTC (art. V, 5.1 Umowy JFTC).
Zasady i warunki zatrudnienia sg regulowane w umowie 0 prace oraz w
obowigzujgcych przepisach dotyczgcych organéw NATO. Kontrakt, jaki
podpisat ubezpieczony z JFTC w dniu 16.09.2013 r. powinien by¢ zatem
zakwalifikowany jako umowa o prace, do ktorej stosuje sie na podstawie pkt 8
tej umowy m.in. Regulacje dotyczgce Personelu Cywilnego NATO (Nato Civilian
Personnel Regulations — dalej w skrécie NCPS). Kwestia charakteru i skutkéw
stosowania NCPS bedzie przedmiotem rozwazan w dalszej czesci.

10.Niezaleznie od =zatrudnienia Personelu cywilnego (do ktérego nalezat
ubezpieczony) Umowa JFTC zezwalata rowniez na zatrudnienie Miejscowej
Cywilnej Sity Roboczej (dalej jako MCSR), co ma znaczenie z punktu widzenia
réznicowania obowigzkéw spoczywajagcych na JFTC jako na zatrudniajgcym
pracodawcy. W przypadku MCSR zasady i warunki zatrudnienia sg regulowane
bezwzglednie przez prawo Panstwa Przyjmujgcego, bgdz tam gdzie ma to
zastosowanie, przez prawo Unii Europejskiej (art. V, 5.2 Umowy JFTC). Do obu
kategorii pracownikéw, na JFTC natozono obowigzek wypetniania zobowigzan
cigzgcych na podmiocie zatrudniajgcym na podstawie prawa Panstwa
Przyjmujgcego, badz gdzie ma to zastosowanie, prawa Unii Europejskiej, biorgc
pod uwage przepisy NATO (art. V, 5.3 zdanie pierwsze Umowy JFTC). Dotyczy
to zwtaszcza dokonywania stosownych potrgcen od wynagrodzen pracownikéw
oraz wptacania sktadek przez pracodawce, wymaganych przez prawo Panstwa
Przyjmujacego badz, gdzie ma to zastosowanie, prawo Unii Europejskiej (art.
V, 5.3 zdanie drugie Umowy JFTC). Przepis ten odnosi sie szczegdlnie do
MCSR, ale moze obejmowac réwniez inne kategorie pracownikéw (art. V, 5.3
Umowy zdanie trzecie Umowy JFTC). W szczegdélny sposdb uregulowano
natomiast obowigzek podatkowy Personelu cywilnego poniewaz jest on
zwolniony z podatkébw od wynagrodzen i dodatkbw wyptacanych im
bezposrednio przez NATO (art. V, 5.1 Umowy JFTC). Zwolnienie to nie dotyczy
natomiast MCSR. Kwestia opodatkowania nie jest sporna, a z prawnego punktu
widzenia problematyka ta zostata wyraznie oddzielona od obowigzku
sktadkowego w odniesieniu do metod ubezpieczenia Personelu cywilnego.

11.Biorgc pod uwage tres¢ powyzszych regulacji mozna jednoznacznie stwierdzic,
ze w odniesieniu do Personelu cywilnego, poza zwolnieniem podatkowym,
Umowa JFTC przewiduje w zakresie stosunkéw pracy wykonywanie
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obowigzkdw wynikajgcych z prawa Panstwa Przyjmujgcego, co dotyczy rowniez

ptacenia sktadek. Jest to o tyle istotne, ze przy przyjeciu takiego zatozenia

przychod osiggany przez Personel Cywilny nie tylko podlegatby uwzglednieniu

w Swietle art. 40 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, ale réwniez od tego

przychodu bytby zobowigzany do zaptaty sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

12.Analiza akt sprawy prowadzi do wniosku, ze podstawowy problem sprowadza
sie jednak nie tyle do tresci umowy JFTC w zakresie prawa wtasciwego dla
ubezpieczenia spotecznego, ile do praktyki zwigzanej ze stosowaniem wobec

Personelu cywilnego dokumentu NCPS oraz okolicznosci zwigzanej z faktem,

ze zgodnie z decyzjg podjetg przez wiasciwe wiladze wojskowe Personel

cywilny NATO, zatrudnieni w JFTC (a szerzej na terytorium Polski), objeci sg
powszechnym ubezpieczeniem spotecznym NATO; tym samym powinni byc
wytgczeni z polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego. Znajduje to
odzwierciedlenie w korespondencji prowadzonej przez JFTC. Chodzi o pisma

JFTC do:

1) Sadu Apelacyjnego (pismo z 24 stycznia 2017 r.); w pisSmie tym wyjasnia sie
0 skorzystaniu przez Naczelnego Sojuszniczego Dowoddcy ds.
Transformacji o wyborze metody ubezpieczenia (art. 48 ust. 2 NCPR);
wskazuje sie na kopie pisma do Ministra Spraw Zagranicznych oraz
informuje, ze Polska wyrazita zgode, aby w mys| art. V, 5.1 Umowy JFTC
stosunki pracy miedzy JFTC a jego personelem cywilnym uregulowane byty
postanowieniami NCPR,;

2) Sadu Okregowego (pismo z 12 lutego 2016 r.); w piSmie tym wyjasnia sie
m.in. problematyke stosowania art. 48 ust. 2 NCPR oraz informuje sie o
istnieniu zwolnienia z opodatkowania wynagrodzen oraz dodatkéw
ptaconych przez Dowddztwo Sojusznicze jego pracownikom;

3) Wojskowego Biura Emerytalnego (z 25 kwietnia 2015 r.), w ktérym to
wiasnie eksponuje sie wyraznie problematyke ochrony danych osobowych
(0 czym mowa w uzasadnieniu zagadnienia prawnego), przy czym, cO
wazne, JFTC odnotowuje istnienie obowigzku przekazywania informacji na
temat osigganego przychodu organom polskim, niemniej odmawia
udostepnienia danych osobowych pracownikéw JFTC. Nie jest zatem tak,
ze JFTC zastania sie ochrong danych osobowych w zakresie dotyczgcym
obowigzku informowania o przychodzie przez ubezpieczonego. JFTC
stwierdza, ze nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za pracownikow, ktorzy
nie dochowajg cigzacego na nich obowigzku.

13.Z powyzszych pism wynika zatem, ze prawny spor koncentruje sie wtasciwie
wokét relacji NCPS do Umowy JFTC, zwtaszcza wobec faktu, ze Naczelny
Sojuszniczy Dowddca ds. Transformacji (Supreme Allied Commander
Transformation — SACT), dziatajgc na podstawie art. 48 ust. 2 NCPS podjat
decyzje co do wyboru formy ubezpieczenia spotecznego Personelu cywilnego i
podpisat stosowng umowe z J. Van Breda & Co. International.

14.NCPS reguluje w sposob dosc¢ drobiazgowy problematyke zabezpieczenia
spotecznego i ubezpieczenia spotecznego personelu cywilnego (jest to jednak
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dokument wewnetrzny NATO, ktéry nie jest zrédtem obowigzujgcego prawa w
Polsce). Poswiecony jest temu caty Rozdziat X zatytutowany ,Zabezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenia® (,Social securities and insurances”). Istotnie,
zgodnie z art. 48 ust. 1 NCPS, ktory dotyczy metod ubezpieczenia,
ubezpieczenie moze przyjmowac albo forme udziatu w krajowym systemie
zabezpieczenia spotecznego panstwa przyjmujgcego, i by¢c w razie
koniecznosci uzupetnianym systemem ubezpieczenia grupowego albo formag
udziatlu w systemie ubezpieczenia grupowego (,This insurance is provided
either by participation in the national social security system of the host country,
supplemented as necessary by a group insurance scheme, or by participation
in a group insurance scheme only”). Wybér zostaje pozostawiony Sekretarzowi
Generalnemu bgdz Naczelnemu Sojuszniczemu Dowddcy (art. 48 ust. 2). Z
kolei udziat w systemie zabezpieczenia spotecznego Panstwa przyjmujgcego
jest uregulowany w art. 50 ust. 1.1. NCPS. Stwierdza sie w nim, ze sktadki do
krajowego systemu zabezpieczenia spotecznego sg ptatne przez Organizacje
jako pracodawce oraz przez cztonkéw personelu jako pracownikow zgodnie z
regulacjami danego systemu oraz z umowg zawartg pomiedzy Sekretarzem
Generalnym badz Naczelnym Sojuszniczym Dowddcg a wtadzami panstwa
przyjmujgcego. Z regulacji tej wynika zatem, ze kwestia podlegania systemowi
zabezpieczenia spotecznego panstwa przyjmujgcego musi by¢ przedmiotem
regulacji miedzy NATO a panstwem przyjmujgcym (zatem Polska).

15.Problem w tym, ze Umowa JFTC reguluje przedmiotowe zagadnienie inaczej,
anizeli decyzja podjeta przez Naczelnego Sojuszniczego Dowddce. Z akt
sprawy wynika bowiem, ze juz 4 listopada 2005 r. Naczelny Sojuszniczy
Dowddca ds. Transformacji wystosowat pismo do Ministra Sprawa
Zagranicznych RP z informacjg, ze dokonat wyboru metody ubezpieczenia
zawierajgc umowe z J. Van Breda & Co International. W zwigzku z tym: 1)
stwierdza, ze zamiarem jest, aby Personel cywilny JFTC, niezaleznie od
narodowosci, nie otrzymywat Swiadczen, ani nie pfacit sktadek z polskiego
systemu zabezpieczenia spotecznego oraz 2) wzywa do potwierdzenia przez
Polske decyzji dotyczgcej dokonanego wyboru oraz do przejecia takiego
stanowiska w porozumieniu dotyczgcym kwestii prawnych, ktére jest aktualnie
negocjowane, a jesli to bardziej odpowiada stronie polskiej do zawarcia
odrebnej umowy (Punkt 3 pisma z 4 listopada 2005 r. ,Based on this decision,
it is intended that NATO international civilian Staff at JFTC, regardless of
nationality, will not receive benefits from, nor contribute to, the Polish social
security system. | understand that, outside of the NATO context, contriburions
to the Polish social security system ara mandatory. For that reason, | request
that Poland confirm its agreement with this decision and that our understanding
be captured within Legal Technical Arragment under negotiation. A separate
agremments confirming these arrangement is also possible if it would better suit
your requirments”.

16.Z pisma tego wynika wiec, ze skorzystanie z kompetencji do wyboru formy
ubezpieczenia na podstawie art. 48 ust. 2 NCPS, rowniez w ocenie Naczelnego
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17.

Sojuszniczego Dowddcy ds. Transformacji, nie przesadza jeszcze o wytgczeniu
z ubezpieczenia polskiego. Wymaga bowiem zawarcia stosownej umowy. O
czym byta mowa wyzej, w podobny sposob na podstawie NCPS, nalezy
unormowac udziat personelu cywilnego w krajowym systemie zabezpieczenia
spotecznego (art. 50 ust. 1 NCPS). O takim udziale ma wiec przesgdzac
stosowna umowa. W swietle art. V, 5.2 Umowy JFTC trzeba stwierdzi¢, ze taka
regulacja zostata tam wiasnie zawarta, tyle Zze Umowa JFTC datowana jest
wczesniej, anizeli pismo Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy ds.
Transformacji. Nie wiadomo, czy porozumienie dotyczgce wylgczenia z
polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego zostato zawarte w ramach
.Legal Technical Arrangment”, o czym mowa w pisSmie Naczelnego
Sojuszniczego Dowddcy z 4 listopada 2005 r. Niewatpliwie do zawarcia takiego
porozumienia doszto 15 maja 2008 r., co wynika z informacji zawartych na
stronie NATO:
(http://www.jftc.nato.int/?option=com_content&catid=76&id=251&view=article&
Itemid=218&fontstyle=f-larger). Kolejne porozumienie techniczne zostato
natomiast podpisane w 2014 r. (informacje na ten temat podat portal Polska
Zbrojna (http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/13915?t=Umowa-
wsparcia-garnizonu-dla-JFTC-podpisana). Wprawdzie nie jest dostepna tre$¢
tych porozumien, niemniej nawet gdyby unormowano w nich kwestie
wytgczenia z krajowego systemu zabezpieczenia spotecznego, to nie
wywotywatoby to skutkow prawnych ze wzgledu na brak ratyfikacji. Rowniez z
punktu widzenia obowigzujgcych zrodet prawa w Polsce, w dzienniku
urzedowym ,Dziennik Ustaw” stwierdzic trzeba brak porozumien, ktére mogtyby
wskazywac na wytgczenie skutkdw wynikajgcych z art. V, 5.2 Umowy JFTC.
Oznacza to, ze stan prawny dla Personelu cywilnego w zakresie dotyczgcym
zabezpieczenia spotecznego wynika z tego aktu prawnego. Nie wiadomo
natomiast, z jakich wzgledéw w korespondenc;ji kierowanej przez JFTC do ZUS,
jak i sadoéw rozpoznajgcych sprawe wynika przekonanie, jakoby Polska
zaakceptowata wybor metody ubezpieczenia, o ktérym mowa w pismie z
Naczelnego Sojuszniczego Dowddcy ds. Transformacji z 5 listopada 2005 r.
Dotyczy to zwtaszcza pisma JFTC do Sgdu Apelacyjnego z 24 stycznia 2017 r.
(por. punkt 12 notatki). Wydaje sie, ze na argumentacji zawartej w pismie JFTC
do Wojskowego Biura Emerytalnego (z 25 kwietnia 2015 r.), w zakresie w jakim
JFTC powotuje sie na koniecznos$¢ ochrony danych, zostato takze oparte
stanowisko Sadu Apelacyjnego uzasadniajgce przedstawienie Sgdowi
Najwyzszemu zagadnienia prawnego.

Reasumujgc, nalezatoby zatem stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 87 ust. 1
Konstytucji zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzgdzenia. Aby zatem doszto do wytgczenia z ubezpieczenia polskiego w
zwigzku ze skorzystaniem z kompetencji wynikajgcej z art. 48 ust. 2 NCPS
musiatoby dojs¢ do zawarcia stosownej umowy miedzynarodowej oraz jej
ratyfikacji. Taka umowa zostata zawarta i jest to Umowa JFTC. Nie zawarto
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natomiast umowy bedgcej skutkiem wyboru przez Naczelnego Sojuszniczego
Dowddce ds. Transformacji metody ubezpieczenia (umowa z J. Van Breda &
Co International). Z prawnego punktu widzenia sytuacja przedstawia sie zatem
tak, ze pracownicy Personelu cywilnego podlegajg zabezpieczeniu
spotecznemu Panstwa przyjmujgcego (art. V, 5.2 umowy JFTC), a umowa z J.
Van Breda & Co International uzupetnia krajowg forme ochrony.

18.0znacza to, ze przychdd osiggany z tytutu zatrudnienia w JFTC jest
przychodem, ktory powinien by¢ uwzgledniany w podstawie wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne wedtug prawa polskiego. Jest to zatem ,przychdd z
tytutu dziatalnosci podlegajgcej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego” w
rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym. Skutkiem tego
jest dopuszczalnos¢ obnizenia Swiadczenia emerytalnego. Przyjecie takiego
rozwigzania podwaza w zasadniczy sposéb dotychczasowg praktyke
osktadkowania przychodéw pracownikéw Personelu cywilnego JFTC. W istocie
bowiem wywiera skutki nie tylko w kontekscie art. 40 ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym, ale rowniez w zakresie obowigzku zaptaty sktadki
na ubezpieczenie spoteczne w oparciu 0 unormowania ustawy systemowe;.

19.Juz na marginesie mozna stwierdzic¢, ze do podobnych wnioskéw prowadzitaby
rowniez wyktadnia art. 104 ust. 1 ustawy emerytalnej (gdyby poming¢ wskazany
na wstepie problem charakteru odestania w art. 40 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym oraz wzajemne relacje pomiedzy poszczegdlnymi przepisami),
poniewaz nalezatoby uznac, ze kontrakt ubezpieczonego i wykonana na jego
podstawie praca jest zatrudnieniem w rozumieniu art. 104 ust. 2 ustawy
emerytalnej. Przedmiotowe zatrudnienie, zgodnie z art. V, 5.1 Umowy FJTC
nalezy zakwalifilkowa¢ jako umowe o prace, ktéra bedzie tytutem do
obowigzkowego ubezpieczenia emerytalno-rentowego na podstawie art. 6 ust.
1 pkt 1 ustawy systemowej. Btedne jest natomiast przyjmowanie, ze mamy do
czynienia z ,przychodem z tytutu dziatalnosci wykonywanej za granicg”,
poniewaz Umowa JFTC nakazuje JFTC wypetnianie zobowigzan cigzgcych na
podmiocie zatrudniajgcym na podstawie prawa Panstwa przyjmujgcego (art. V,
5.2 Umowy JFTC). Stosunek prawny w tym zakresie podlega zatem prawu
polskiemu, praca wykonywana jest w Polsce, a JFTC ma siedzibe w Polsce i
uznawany jest za polskiego pracodawce. W tym kontekscie odwotywanie sie
przez SO w Bydgoszczy (VI U 1693/15, LEX 2052317, VI U 1695/15, LEX Nr
2124140), czy tez SA w Gdansku (lll AUa 97/16) na wyrok SN w sprawie | UK
76/13 (OSNP 2014/6/88) nie jest do konca trafione. W duzym uogdlnieniu
dotyczy on bowiem art. 104 ust. 3, w szczegdlnosci w kontekscie stwierdzenia,
ze przychod osiggany za granicg nie musi podlegac sktadce na ubezpieczenia
spoteczne w Polsce, aby byt uwzgledniany przy zawieszeniu lub zmniejszeniu
prawa do swiadczenia. W analizowanej sprawie mamy natomiast do czynienia
z samodzielnym kryterium zawieszania prawa do Swiadczenia, a problem
prawny mogtby sie sprowadzac jedynie do tego, czy art. 104 ust. 3 ustawy
emerytalnej moze by¢ stosowany na gruncie art. 40 ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym w kontekscie zawartego w nim odestania. Przychéd
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jaki osiggat ubezpieczony musiatby dodatkowo zosta¢ zakwalifikowany do
kategorii ,przychodu z tytutu dziatalno$ci wykonywanej za granicg”, czego w
analizowanej sprawie nie mozna jednak potwierdzic.
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